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1. Wstep

Handel ludzmi w Polsce odbywa sie w roznych celach, takich jak prostytucja i
wykorzystywanie seksualne, przymusowa praca lub ustugi, zebractwo, przymusowa
przestepczosé, niewolnictwo domowe, handel dzieémi i handel organami. Kryzys
humanitarny spowodowany wojng na Ukrainie zwiekszyt ryzyko handlu ludzmi wérdd
uchodzcoéw. Pomimo wysitkbw rzadu na rzecz rozwoju potencjatu strazy granicznej i
ustanowienia bardziej systemowego systemu wspotpracy miedzy odpowiednimi
organami, nadal istniejg trudnosci w rozpoznawaniu ofiar, zwtaszcza w kontekscie
transgranicznym. Organizacje pozarzadowe podjety dziatania i obecnie wspétpracujg
z rzgdem w celu rozwigzania tego problemu.

Obecne trendy wskazujg, ze wiekszos¢ przypadkdéw handlu ludzmi wigze sie z
wykorzystywaniem ofiar do pracy przymusowej. W tej formie wyzysku kobiety,
mezczyzni i dzieci mogg by¢ wykorzystywani w rbwnym stopniu. Ta forma wyzysku
jest zatem znacznie bardziej optacalna dla przestepcow niz czysty wyzysk seksualny i
mozliwe jest, ze obywatele Ukrainy przebywajacy w krajach UE, w wigkszosci w
Polsce, mogg pasé ofiarg tej formy wyzysku w nadchodzgcych latach.

W Polsce obserwuje sie rowniez wzrost wykorzystania nowych technologii w handlu
ludZzmi, wraz z rosngcym wykorzystaniem platform internetowych i mediow
spotecznosciowych do rekrutacji ofiar. Niepokojacy jest réwniez wzrost handlu
dzieCmi.

2. Ramy prawne i polityczne
2.1. Aktualne przepisy i polityka dotyczace handlu dzie¢mi

W Polsce handel ludzmi oznacza ,rekrutacje, transport, przemieszczanie,
przekazywanie, ukrywanie lub utrzymywanie oséb przy uzyciu przemocy lub grozby,
uprowadzenia, oszustwa, wprowadzenia w btad lub wyzysku btedu lub niezdolnosci do
wiasciwego rozumienia podejmowanych dziata, naduzycia relacji zalezno$ci,
wykorzystania sytuacji krytycznej lub bezradnosci, oferowania lub przyjmowania
korzysci majgtkowej lub osobistej lub jej obietnicy osobie sprawujgcej opieke lub
nadzér nad inng osoba, w celu wykorzystania, nawet za zgodg ofiary, w szczegblnosci
w prostytucji, pornografii lub innych formach wykorzystywania seksualnego, pracy lub
ustug przymusowych, zebractwa, niewolnictwa lub innych form wykorzystywania
ponizajacych godnos¢ ludzka, lub w celu pobierania komérek, tkanek lub organéw z
naruszeniem prawa”. Jezeli czyn dotyczy dziecka, stanowi on handel ludZzmi, nawet
jesli nie zastosowano zadnego z wyzej wymienionych srodkéw.!

U Artykut 115 § 22 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, tekst jednolity:
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19970880553.
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Polskie prawo nie zawiera odrebnego terminu prawnego ,handel dzie¢mi”, dlatego
wszystkie przepisy dotyczgce handlu ludZzmi nalezy interpretowaC rowniez w
kontekscie handlu dzie¢mi. W zwigzku z tym analiza zjawiska handlu dzieCmi opiera
sie przede wszystkim na przepisach polskiego kodeksu karnego, w szczegolnosci na
art. 115 § 22, ktory zawiera 0go6lng definicje handlu ludzmi. Na podstawie tego przepisu
kwalifikacja prawna czynu zalezy od tego, czy ofiarg jest osoba dorosta, czy dziecko.
W przypadku dziecka kluczowym elementem jest zamiar wykorzystania, a nie
stosowanie $rodkdw przymusu lub oszustwa. Aby wiec uznaé popemienie
przestepstwa, wystarczy udowodni¢ cel wykorzystania, niezaleznie od tego, czy
dziecko wyrazito na to zgode, czy tez zastosowano typowe metody handlu ludzmi.

W oparciu o te interpretacje handel dzieémi mozna opisac jako rekrutacje, transport,
dostarczanie, przekazywanie, ukrywanie Ilub przyjmowanie dzieci w celu
wykorzystywania ich, np. w prostytucji, pornografii, przymusowej pracy lub ustugach,
Zebractwie, niewolnictwie lub innych praktykach ponizajgcych godnos$¢ ludzka, lub w
celu nielegalnego pobierania tkanek lub organéw, nawet jesli odbywa si¢ to za zgodg
dziecka i bez uzycia srodkéw przymusu.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze prawo polskie nie wymaga, aby transakcja finansowa
lub materialna miata miejsce, zeby czyn zostat zakwalifikowany jako handel ludZzmi. To
rozr6znienie ma kluczowe znaczenie przy ocenie spraw dotyczgcych wykorzystywania
dzieci. Chociaz termin ,handel ludZzmi” jest czesto potocznie kojarzony z kupnem i
sprzedazg oso6b, definicja prawna koncentruje sie raczej na wykorzystywaniu niz na
samej transakcji. W zwigzku z tym nacisk na udowodnienie dostownej sprzedazy moze
prowadzi¢ do btednej klasyfikacji i niedostatecznej identyfikacji przypadkéw handlu
ludZmi.

Polski kodeks karny w art. 189a § 1 wyraznie kryminalizuje czyn handlu ludZzmi i
okres$la stosowne kary. W wyniku nowelizacji wprowadzonej ustawg z dnia 7 lipca 2022
r., ktéra weszta w zycie 1 pazdziernika 2023 r., kary zostaty znacznie zaostrzone do
kary pozbawienia wolnosci na okres nie krotszy niz trzy lata. W przypadku okolicznosci
obcigzajacych kara moze zosta¢ przediuzona do 25 lat pozbawienia wolnosci.?

Warto zauwazy¢, ze polskie prawo karne nie przewiduje wyzszej kary podstawowej,
gdy ofiarg jest dziecko, chociaz udziat dziecka moze stanowi¢ okolicznos¢ obcigzajaca
podczas orzekania kary. Podwyzszenie kar w 2023 r. odzwierciedla szerszg tendencje
do harmonizacji polskich przepisébw prawnych z migedzynarodowymi i unijnymi
standardami w zakresie zwalczania handlu ludzmi.

Uznajgc luki w ramach prawnych, rzad pracuje nad projektem ustawy o
przeciwdziataniu handlowi ludzmi, ktorej celem jest konsolidacja i wyjasnienie
istniejgcych fragmentarycznych przepiséw prawnych. Trwa rbwniez ocena dotyczgca
ewentualnego powotania krajowego sprawozdawcy ds. handlu ludzmi, zgodnie z
migedzynarodowymi dobrymi praktykami. W miedzyczasie przeglady legislacyjne bedag

2 (Art. 189a § 1, zmieniony ustawg z dnia 7 lipca 2022 r., Dz. U. 2022, poz. 1600:
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19970880553.
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nadal koncentrowac sie na poprawie mechanizméw odszkodowan dla ofiar, reakc;ji
wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych oraz ochrony przed pracg przymusowa.

Przeciwdziatanie handlowi ludZzmi w Polsce opiera sie na dobrze skonstruowane;j
strategii krajowej, ktéra stale ewoluuje w odpowiedzi na zmieniajgce sie wyzwania
zarbwno na poziomie krajowym, jak i globalnym. Przyjecie Krajowego planu dziatania
przeciwko handlowi ludzmi na lata 2025-20273 (dalej: KPA) oznacza, ze rzad polski
ponownie potwierdzit swoje zaangazowanie na rzecz kompleksowego,
wielosektorowego podejscia do zapobiegania handlowi ludzmi, Scigania sprawcéw
oraz ochrony ofiar.

NAP definiuje jasne cele: podniesienie $wiadomosci spotecznej, poprawe jakosci i
dostepnosci wsparcia dla ofiar, zwtaszcza dla dzieci, zwigkszenie skutecznosci reakcji
wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych, rozszerzenie szkolen dla
profesjonalistbw, wzmocnienie wspétpracy miedzynarodowej oraz wzbogacenie
gromadzenia i analizy danych zwigzanych z handlem ludzmi. Cele te realizowane sg
poprzez szczegOtowe dziatania organizowane w wielu obszarach interwencji, od
edukacji publicznej po reforme ustawodawczg. Ocena i rozliczalno$¢ sg wbudowane
w strukture NAP. Kazde zadanie ma przypisane konkretne wskazniki efektywnosci, a
realizacja jest corocznie oceniana przez miedzyresortowy zespédt. Oceny te sg
przekazywane do krajowych raportbw sktadanych premierowi i organizacjom
miedzynarodowym, zapewniajac przejrzystos¢ i ciagte doskonalenie. NAP kfadzie
duzy nacisk na wspdiprace miedzynarodowg. Polskie prezydencje w Radzie Unii
Europejskiej i w Radzie Panstw Morza Battyckiego sg postrzegane jako strategiczne
okazje do rozwoju wspodtpracy regionalnej w zakresie zwalczania handlu ludzmi. W
Polsce oczekuje sie réwniez wdrozenia zmienionej dyrektywy UE 2024/1712% i
reagowac na zalecenia GRETA Rady Europy, w szczegélnosci w zakresie zwigkszenia
ochrony ofiar, poprawy dostepu do odszkodowan i zapewnienia odpowiedniej pomocy
prawne;j.

Szkolenia i budowanie potencjatu stanowig gtowny punkt programu NAP.
Funkcjonariusze policji, straz graniczna, prokuratorzy, sedziowie, pracownicy socjalni
i pracownicy konsulatow przejdg specjalistyczne szkolenia dostosowane do ich roli w
identyfikowaniu i wspieraniu ofiar lub Sciganiu sprawcédw. Dodatkowe warsztaty sg
skierowane do inspektoréw pracy, wiadz miejskich, pracownikow szkét i organizacii
pozarzadowych. Co wazne, plan ktadzie nacisk na szkolenia dla os6b pracujacych
bezposrednio z obcokrajowcami, takich jak pracownicy o$rodkéw dla uchodzcow,
konsulatéw i urzedow pracy, aby zapewni¢ im umiejetno$¢ rozpoznawania oznak
handlu ludZzmi i reagowania na nie. Duzy nacisk ktadzie sie rowniez na wyposazenie

* Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Krajowy plan dziatania przeciwko handlowi ludzmi
na lata 2025-2027, Warszawa, kwiecien 2024 r. Dostepny pod linkiem:
https://www.gov.pl/attachment/086bb484-3761-4035-b46e-dcb16170f4{2.

4 Parlament Europejski i Rada, dyrektywa (UE) 2024/1712 z dnia 13 czerwca 2024 r. zmieniajgca
dyrektywe 2011/36/UE w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz
ochrony ofiar, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, L 1712, 24 czerwca 2024 r. Dostgpna pod linkiem:

https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1712/0j.
Co-funded by
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pracodawcédw, szczegOlnie w sektorach znanych z ryzyka wyzysku, w wiedze na temat
etycznej rekrutacji i obowigzkdédw w zakresie nalezytej staranno$ci.

Krajowy Mechanizm Referencyjny (zwany dalej NRM) zostat ustanowiony jako
pierwsze zobowigzanie Polski w walce z handlem ludzmi. Jest to kompleksowy
dokument okre$lajacy role organizacji zainteresowanych stron w Polsce w zwalczaniu
handlu ludzmi, identyfikaciji ofiar i udzielaniu im wsparcia.

Wykorzystanie technologii sztucznej inteligencji

W ostatnich latach Polska podjefa progresywne dziatania w kierunku wigczenia
sztucznej inteligencji (Al) do krajowych ram zwalczania handlu ludzmi, szczegblnie w
odniesieniu do wykrywania i $cigania przestepstw zwigzanych z wykorzystywaniem
seksualnym dzieci. Wysitki te sg zgodne z bardziej ogélnymi priorytetami UE i zostaty
wzmocnione dzigki wspOtpracy miedzynarodowej, zwiaszcza z Interpolem i
Europolem.

Kluczowym obszarem zastosowania sztucznej inteligencji w Polsce jest identyfikacja i
analiza materiatbw przedstawiajgcych seksualne wykorzystywanie dzieci. Jak
wskazano w krajowym planie dziatania, polskie organy Scigania $cidle wspotpracujg z
miedzynarodowg bazg danych Interpolu dotyczgca seksualnego wykorzystywania
dzieci (ICSE). Ta globalna baza danych wykorzystuje algorytmy dopasowywania
skrotdw oparte na sztucznej inteligencji do poréwnywania nowo zidentyfikowanych
tresci  cyfrowych ze znanymi materiatami przedstawiajgcymi  seksualne
wykorzystywanie dzieci, umozliwiajgc szybka klasyfikacje i pomagajac w identyfikaciji
ofiar. System ICSE zwigksza efektywno$¢ prac $ledczych, sygnalizujgc nieznane
wczesniej materiaty do analizy kryminalistycznej i potencjalnie dopasowujgc je do
znanych ofiar lub zaginionych dzieci.

Krajowa platforma zgtaszania materiatbw  przedstawiajgcych  seksualne
wykorzystywanie dzieci, Dyzurnet.pl, obstugiwana przez NASK (Naukowa i
Akademicka Sie¢ Komputerowa), wykorzystuje mechanizmy oparte na sztucznej
inteligencji do obstugi zgtoszen dotyczgcych nielegalnych tresci w Internecie. Zgodnie
z raportem Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji dotyczacym handlu
ludzmi z 2023 r. platforma ta wykorzystuje zautomatyzowane narzedzia do segregaciji
i kategoryzacji tysiecy zgtoszonych przez uzytkownikoéw incydentow zwigzanych z
podejrzeniem posiadania materiatdbw przedstawiajgcych seksualne wykorzystywanie
dzieci oraz powigzanych zagrozen. Ten system ustalania priorytetdbw umozliwia
polskim organom $&cigania szybsze reagowanie i skuteczniejsze przydzielanie
zasobéw do spraw o wysokim priorytecie.®

Sztuczna inteligencja jest rowniez wykorzystywana do monitorowania Srodowisk
cyfrowych w czasie rzeczywistym, w tym stref wysokiego ryzyka, takich jak dark web,
szyfrowane czaty i popularne platformy mediéw spotecznos$ciowych. Algorytmy
sztucznej inteligencji wspierajg policje i straz graniczng w identyfikowaniu wzorcow

5 Tak samo jak powyze;j.
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zgodnych z uwodzeniem, rekrutacjg online lub sprzedazg dzieci. Technologie te sg
szkolone w zakresie rozpoznawania sygnatow jezykowych, zachowarn budzacych
podejrzenia oraz interakcji sieciowych, ktére mogg wskazywac na dziatania zwigzane
z handlem dzieémi. Jak zauwazono w raporcie GRETA® z 2023 r., narzedzia takie
majg zasadnicze znaczenie dla wczesnego wykrywania i likwidowania sieci handlu
ludZmi w Internecie.

Zaawansowane narzedzia do rozpoznawania obrazéw i poréwnywania danych
biometrycznych sg wykorzystywane do skuteczniejszego identyfikowania ofiar handlu
ludZzmi. Organy Scigania mogg porownywac cechy twarzy, tatuaze, blizny i inne cechy
identyfikacyjne z materiatow zabezpieczonych (np. CSAM) z bazami danych osé6b
zaginionych lub wczesniej zidentyfikowanych ofiar. W krajowym planie dziatania
podkre$lono znaczenie rozszerzenia tych mozliwosci, zwlaszcza w celu
identyfikowania nieletnich ofiar, zanim ponownie padng ofiarg przemocy lub dalszego
wykorzystywania.

WsSréd nowych zastosowan sztucznej inteligencji w Polsce znajduje sie rowniez
modelowanie predykcyjne stuzace do oceny prawdopodobieristwa wystgpienia
dziatalnosci zwigzanej z handlem ludzmi. Modele te analizujg r6znorodne zbiory
danych, takie jak nieregularne przeptywy migracyjne, nietypowe wzorce wizowe,
wczesniejsze zgtoszenia przestepstw i Slady cyfrowe, w celu wskazania oséb lub sieci,
ktére moga stanowi¢ podwyzszone ryzyko handlu ludZzmi. Narzedzia te wspierajg
proaktywne dziatania policyjne, umozliwiajgc jednostkom takim jak Straz Graniczna
skupienie sie na sprawach o najwiekszym potencjalnym zagrozeniu”.

2.2. Skutecznos$¢é ram prawnych
Mocne strony systemu i ostatnie postepy

Jednym z najwazniejszych osiggnie¢ instytucjonalnych byto utworzenie we wrzes$niu
2023 r. miedzyresortowego zespotu ds. przeciwdziatania handlowi ludzmi, ktory
zastgpit poprzedni organ doradczy. Zespdt ten, dziatajgcy obecnie pod
zwierzchnictwem premiera, poprawit koordynacje migedzyresortowg, zwtaszcza w
sytuacji, gdy presja migracyjna, spotegowana wojng na Ukrainie, zwiekszyta
podatno$¢ na handel ludzmi. Krajowy plan dziatania przeciwko handlowi ludzmi (2022—
2024) i jego nastepca na lata 2025-2027 okre$lajg skoordynowane cele
skoncentrowane na podnoszeniu Swiadomosci, poprawie standardéw wsparcia ofiar i
wzmocnieniu wspoipracy miedzynarodowej. W rezultacie Polska zostata podniesiona
do poziomu 1 w raporcie Departamentu Stanu USA dotyczacym handlu ludZzmi za rok

¢ Rada Europy, Grupa Ekspertow ds. Dziatan przeciwko Handlowi Ludzmi (GRETA). Raport oceniajgcy
dotyczacy Polski: Trzecia runda oceny — dostep do wymiaru sprawiedliwosci i skutecznych $rodkéw
odwotawczych dla ofiar handlu ludzmi. Strasburg, czerwiec 2023 r. Dostepny pod linkiem:
https://rm.coe.int/greta-evaluation-report-on-poland-3rd-evaluation-round-greta-2023-08-a/1680ab7039

7 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Krajowy plan dziatania przeciwko handlowi ludzmi
na lata 2025-2027, Warszawa, 2024. S. 18. Dostepne pod linkiem:

https://www.gov.pl/attachment/5261cc29-b043-423f-a8b8-cfa540843dd2
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20248, wskazujgc, ze obecnie w petni spetnia minimalne standardy dotyczace
eliminacji handlu ludzmi. Postep ten odzwierciedla znaczng poprawe w kluczowych
obszarach, w tym wzrost liczby postepowan karnych i wyrokow skazujgcych handlarzy
ludZzmi, zwigkszenie finansowania ustug dla ofiar oraz wdrozenie krajowego planu
dziatania — co stanowi pierwszy wzrost odpowiednio od oSmiu i szesciu lat.

Raport Departamentu Stanu USA z 2024 r. rdwniez zwrOcit uwage na pewne kwestie
budzace niepokdj, takie jak mniejsza liczba zidentyfikowanych ofiar w poréwnaniu z
poprzednimi latami oraz brak centralnego mechanizmu gromadzenia statystyk
dotyczagcych dziatarn organdéw $cigania. Ponadto pojawity sie obawy dotyczace
zdolnos$ci systemu krajowego do reagowania na potrzeby dzieci bez opieki, ktére
pozostajg narazone na handel ludzmi.® Okragty stot GRETA, ktory odbyt sie w 2025
r.19 uznata formalne przyjecie przez Polske nowego planu dziatania i pochwalita jego
ukierunkowanie na poprawe dostepu do pomocy prawnej, odszkodowan i wsparcia
uwzgledniajgcego traume, zwtaszcza dla dzieci.

Raport z realizacji Krajowego Planu Dziatar Przeciwko Handlowi Ludzmi (KPD) na rok
2023" dokumentuje szeroko zakrojone inicjatywy szkoleniowe skierowane do policji,
strazy granicznej, inspektorbw pracy i pracownikbw wymiaru sprawiedliwo$ci.
Dziatania te miaty na celu budowanie potencjatu w zakresie identyfikacji ofiar oraz
lepszego zrozumienia dynamiki handlu ludzmi. W ramach tych wysitkbw
zaktualizowano narzedzia operacyjne, w tym algorytm postepowania organow
scigania w sprawach dotyczgcych handlu ludzmi'? a takze praktyczny podrecznik
,Krajowe mechanizmy kierowania ofiar” zawierajacy przeglad praktycznych procedur
instytucjonalnych skupiajacych sie na identyfikacji i ochronie ofiar handlu ludzmi.

State luki i ograniczenia strukturalne

Pomimo postepow krajowego mechanizmu przeciwdziatania handlowi ludzmi, nadal
istniejg liczne trudnosci ograniczajgce jego zdolno$¢ do zapewnienia spéjnej i
skutecznej ochrony, szczegdlnie dzieciom. We wszystkich cytowanych raportach jako
powazny problem wskazano niedostateczng identyfikacje dzieci bedacych ofiarami
handlu ludZzmi. W roku 2023 tylko 11 dzieci zostato oficjalnie uznanych za ofiary handlu
ludZzmi sposréd ponad tysigca zgtoszonych przypadkdéw. Raport KPD (2023) wskazuje

8 Raport Departamentu Stanu USA dotyczacy handlu ludzmi w 2024 r.: Polska. Biuro ds. Monitorowania
i Zwalczania Handlu Ludzmi. Dostepny pod linkiem: https://www.state.gov/reports/2024-trafficking-in-
persons-report/poland/

° Departament Stanu USA, 2024. Wplyw traumy na dzieci, ktére przezyty handel ludzmi. Biuro ds.
Monitorowania i Zwalczania Handlu Ludzmi. Dostepne pod linkiem: https://2021-2025.state.gov/the-
impact-of-trauma-on-child-trafficking-survivors/

10 Rada Europy, Okragly stét poswiecony postepom Polski w zwalczaniu handlu ludzmi, Warszawa, 28
lutego 2025 r. Dostepne pod linkiem: https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/-/round-table-
discussion-on-poland-s-progress-in-combating-human-trafficking

1 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Raport z realizacji Krajowego Planu Dziatania
przeciwko Handlowi Ludzmi 2023, Warszawa, marzec 2024 r. Dostgepny pod linkiem:
https://www.gov.pl/attachment/caala072-6791-44eb-8b2a-fb60e89ba386

12 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Algorytm postepowania funkcjonariuszy organéw
scigania w przypadku ujawnienia przestepstwa handlu ludzmi, Warszawa, 2021. Dostepny pod linkiem:

https://www.gov.pl/attachment/f403cd82-fa2b-4e47-ade5-bab52f6¢cb5¢c9
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na trudnosci w rozpoznawaniu oznak wykorzystywania dzieci, zwtaszcza gdy dzieciom

pogtebiona przez niewystarczajgce szkolenia pracownikéw pierwszej linii dotyczgce
dzieci oraz ograniczone protokoty kontroli dzieci bez opieki i dzieci ubiegajacych sie o
azyl.'3Nadal nie istnieje jednolity krajowy mechanizm gromadzenia i analizowania
danych dotyczgcych handlu ludZzmi. Niespbjne metody stosowane przez organy
$cigania, stuzby socjalne i organy sgdowe utrudniajg wykrywanie trendéw lub ocene
skutkbw interwencji. Raport KPD (2023) wyraznie wskazuje to jako stabosé
strukturalng, ktéra podwaza tworzenie polityki opartej na dowodach.

Chociaz Krajowe Centrum Konsultacji i Interwencji (KCIK) oraz Ministerstwo
Sprawiedliwoéci udzielajg ofiarom pomocy prawnej i psychologicznej, zakres tych
ustug jest ograniczony, podobnie jak ich zasieg geograficzny. Wedtug raportu KPD z
2023 r. tylko 21 ofiar otrzymato kompleksowe wsparcie od ministerstwa w 2023 r.
Specjalistyczne ustugi w zakresie ochrony dzieci, takie jak bezpieczne
zakwaterowanie, opieka traumatologiczna lub programy reintegracji, pozostajg
rzadkos$cig, szczegdblnie poza duzymi osrodkami miejskimi. Ponadto miode ofiary,
ktore ukonczyty 18 lat, czesto spotykajg sie z naglym zakoriczeniem wsparcia bez
odpowiednich form dalszej pomocy.

Chociaz Polska zmienita swoOj kodeks karny ustawg z dnia 7 lipca 2022 r.
(obowigzujacg od dnia 1 pazdziernika 2023 r.), zwiekszajgc kary za handel ludzmi na
mocy art. 189a, nadal istniejg inne luki prawne. Praca przymusowa pozostaje niejasno
zdefiniowana w prawie krajowym i nie ma odrebnej definicji prawnej handlu dzieé¢mi.
Ten brak komplikuje $ciganie przestepstw i ogranicza dostosowanie do dyrektywy UE
w sprawie zwalczania handlu ludzmi (2011/36/UE) oraz konwencji Rady Europy w
sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi.
Problemy jurysdykcyjne zwigzane z wyznaczaniem opiekunéw prawnych dla dzieci
bedacych ofiarami przemocy, zwtaszcza w nagtych przypadkach medycznych, nadal
utrudniajg podjecie szybkiej interwencji. Ponadto opdznienia proceduralne czesto
uniemozliwiajg szybkie skierowanie dzieci do placéwek opiekuniczych, zwtaszcza w
gminach wiejskich lub dysponujacych ograniczonymi zasobami.

Wedtug raportu GRETA, aby wypemié¢ te luki, Polska powinna nadac priorytet
nastepujgcym dziataniom:

e Scentralizowany system identyfikacji ofiar i zarzgdzania danymi,

o Kompleksowa reforma prawna, w tym kodyfikacja pracy przymusowe;j i uznanie
handlu dzieémi za przestepstwo,

e Rozbudowa i decentralizacja ustug wsparcia skierowanych specjalnie do dzieci
oraz

13 Raport dotyczacy handlu ludzmi 2023r, Departament Porzgdku Publicznego, Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych [ Administracji, Rzeczpospolita Polska. Dostepny pod
linkiem: https://www.gov.pl/attachment/4e38905b-d243-44a8-bdfb-7530c871ala2

14 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, L 101, 15 kwietnia 2011 r., s. 1-11. Dostepne pod linkiem:

https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2011/36/0j/eng
Co-funded by
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e Obowigzkowe szkolenia uwzgledniajace specyfike dzieci dla profesjonalistow z
zakresu policji, opieki zdrowotnej, edukacji i wymiaru sprawiedliwo$ci.

3. System instytucjonalny

3.1. Instytucje publiczne

W Krajowym Mechanizmie Identyfikacji i Kierowania Ofiari Handlu LudZmi
uczestniczg nastepujgce instytucje, odpowiedzialne za ksztattowanie polityki
publicznej i wdrazanie dziatan rzgdowych w zakresie przeciwdziatania handlowi
ludzmi:

Miedzyresortowy Zespot ds. Przeciwdziatania Handlowi LudZzmi zostat powotany 18
wrze$nia 2023 r. po podpisaniu przez premiera zarzgdzenia nr 392 w sprawie jego
utworzenia. W skfad zespotu wchodzg przedstawiciele organéw rzgdowych, organéw
$cigania i organizacji pozarzadowych. Do zadan zespotu naleza:

e Koordynacja polityki w zakresie zwalczania handlu ludZzmi w Polsce

e Ocena realizacji programdéw majagcych na celu zwalczanie i zapobieganie
handlowi ludzmi

¢ Inicjowanie dziatan podejmowanych w celu zwalczania i zapobiegania handlowi

ludZmi
e Przygotowywanie projektdow krajowych plandéw dziatania przeciwko handlowi
ludZmi,  monitorowanie  wykonalno$ci  planowanych  zadan  oraz

przygotowywanie rocznych sprawozdan z realizacji krajowego planu dziatania.

Przewodniczgcym zespotu jest minister spraw wewnetrznych i administracji, a
wiceprzewodniczgcym—sekretarz stanu lub podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji, do ktérego zakresu dziatania nalezg sprawy z zakresu
zwalczania handlu ludzmi. W ramach zespotu interdyscyplinarnego powotywane sg
dwie grupy robocze:

e grupa robocza ds. monitorowania realizacji Krajowego Planu Dziatania

e grupa robocza ds. wsparcia ofiar handlu ludzmi
Dodatkowe grupy ad hoc powotywane sg w celu realizacji zadan wskazanych w Planie
Dziatania.

Wydziat ds. Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi, Przestepstwom z Nienawisci i
Dziataniom Wspierajgcym w Departamencie Porzgadku Publicznego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji jest organem publicznym odpowiedzialnym za
nadzorowanie polityki przeciwdziatania handlowi ludZzmi. Jego zadania obejmujg:
e prowadzenie portalu poswieconego zwalczaniu handlu ludzmi
e 24-godzinna infolinia
e monitorowanie postepdw dziatan realizowanych w ramach planu dziatania
e zapewnienie dostepu do pomocy medycznej i prawnej, wsparcia
psychospotecznego, zaspokojenia podstawowych potrzeb, takich jak zywno$¢,
odziez, artykuty higieny osobistej i bezpieczne zakwaterowanie
e proponowanie dziatan do uwzglednienia w kolejnych planach dziatania
e monitorowanie skutecznosci dziatan administracji publicznej w zakresie

wsparcia i ochrony ofiar
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e prowadzenie Krajowego Centrum Konsultacji i Interwencji dla Ofiar Handlu
Ludzmi (KCIK)

e wspieranie pracy zespotu ds. zwalczania handlu ludzmi i grup roboczych

e podnoszenie Swiadomosci w zakresie handlu ludzmi

Urzad ds. Cudzoziemcow odpowiada za zarzadzanie migracjg w Polsce zgodnie z
rzadowg politykg migracyjng. W ramach tych zadan odpowiada za identyfikacje ofiar
handlu ludzmi wsréd cudzoziemcodw przybywajgcych do Polski. Urzgd moze ustalic,
czy cudzoziemcy ubiegajgcy sie o ochrone miedzynarodowg w Polsce sg ofiarami
handlu ludzmi.

Policja krajowa posiada Wydziat ds. Zwalczania Handlu Ludzmi w Centralnym Biurze
Sledczym Komendy Gtéwnej Policji, ktory jest odpowiedzialny za prowadzenie
dochodzenn w sprawie sieci handlarzy ludZzmi. Koordynator ds. zwalczania handlu
ludZzmi kieruje dziataniami w tym zakresie w komendzie gtbwnej, a grupy zadaniowe w
komendach regionalnych prowadzg dochodzenia w sprawach handlu ludzmi,
pornografii dzieciecej i wykorzystywania seksualnego dzieci. Jego rolg jest zwalczanie
przestepstw zwigzanych z handlem ludzmi, pedofilig i pornografig dziecieca, a takze
przestepstw zwigzanych z wykorzystywaniem seksualnym i molestowaniem.
Nadzoruje on réwniez i koordynuje prace jednostek ds. zwalczania handlu ludzmi w
wydziatach kryminalnych regionalnych komend policji. Do jego zadan nalezy
wykrywanie i Sciganie sprawcow handlu ludzmi, sprawowanie nadzoru oraz
koordynacja dziatann w tym obszarze, identyfikacja ofiar handlu ludZzmi oraz wspieranie
procesu ich identyfikacji, udziat w operacjach migedzynarodowych — w szczegdélnosci
we wspoélnych zespotach S$ledczych powotywanych w celu zwalczania tego
przestepstwa—a takze rozwijanie wspétpracy poza policyjnej oraz organizowanie i
prowadzenie szkolen dla funkcjonariuszy stuzb kryminalnych w zakresie
przeciwdziatania handlowi ludzmi Departament ScisSle wspétpracuje z organami
wymiaru sprawiedliwodci, administracjg publiczng i panstwowymi instytucjami
kontrolnymi, organizacjami pozarzadowymi i przedsigbiorstwami uzytecznosci
publicznej. Departament wspbipracuje roéwniez z agencjami na szczeblu
migedzynarodowym, takimi jak Europol.

Polska Straz Graniczna odgrywa znaczgcg role w zwalczaniu handlu ludzmi w
odniesieniu do cudzoziemcow wjezdzajgcych do kraju. Funkcjonariusze Strazy
Granicznej sg czesto pierwszym punktem kontaktu z ofiarami i sprawcami i majg za
zadanie identyfikowa¢ ofiary handlu ludzmi. Zarzad Operacyjno-Sledczy Komendy
Gtoéwnej Strazy Granicznej koordynuje realizacje projektow wynikajgcych z KPN, a
takze merytorycznie nadzoruje dziatania jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej
zwigzane ze zwalczaniem i zapobieganiem handlowi ludZzmi w Polsce. Straz Graniczna
dysponuje  wyspecjalizowanym  zespotem centralnym oraz  regionalnymi
koordynatorami ds. zwalczania handlu ludZzmi i ma za zadanie monitorowa¢ handel
transgraniczny. W kazdej jednostce Strazy Granicznej w ramach Departamentu
Operacyjno-Sledczego powotuje sie koordynatora ds. zwalczania handlu ludzmi,
ktorego zadaniem jest koordynacja dziatan i wspétpraca z odpowiednimi jednostkami
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Strazy Granicznej, Policji i innymi instytucjami zaangazowanymi w zwalczanie handlu
ludZmi.

Rzecznik Praw Dziecka chroni prawa dzieci zgodnie z polskg konstytucjg, Konwencjg
o prawach dziecka oraz polskg ustawg o Rzeczniku Praw Dziecka. W szczegdInosci
Rzecznik jest odpowiedzialny za ochrone prawa dzieci do zycia i zdrowia, wychowania
w rodzinie, godziwych warunkéw spotecznych dla rozwoju oraz prawa do edukaciji.
Rzecznik zwraca sie zarébwno do organizacji rzgdowych, jak i pozarzgdowych. Biuro
Rzecznika prowadzi catodobowg infolinie, ktéra dziata zarébwno poprzez dedykowang
bezptatng linig telefoniczng, jak i czat internetowy, z ktbrego mogg korzystac dzieci.

Na szczeblu regionalnym wojewddzkie zespoty ds. przeciwdziatania handlowi ludZzmi
sktadajg sie z przedstawicieli roznych instytucji publicznych, organéw Scigania i
organizacji pozarzgdowych dziatajgcych na szczeblu regionalnym. Zespoty te zajmujg
sie wdrazaniem dziatan na szczeblu regionalnym i pomocg ofiarom, w tym dzieciom.
O udziale poszczegoblnych instytucji w zespotach wojewddzkich decyduje wojewoda.
W sktad zespotdw wchodzag nastepujace organy wiadzy publicznej na szczeblu
regionalnym: policja, straz graniczna, prokuratura, inspekcja pracy, wiadze
samorzgadowe oraz lokalne organizacje pozarzgdowe. Zespoty koordynujg dziatania
majgce na celu zapobieganie handlowi ludzmi i zwalczanie tego procederu na
szczeblu regionalnym.

Departament ds. Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji w Prokuraturze Krajowe;j
odpowiada za zwalczanie handlu ludZzmi i koordynacje dziatar prokuratorskich w tym
obszarze. Do jego podstawowych zadann nalezy nadzorowanie i prowadzenie
postepowan  przygotowawczych w sprawach dotyczacych przestepczosci
zorganizowanej i transgranicznej, w tym cyberprzestepczosci i przestepstw
zwigzanych z zaawansowanymi technologiami. Departament nadzoruje biura
regionalne, uczestniczy w postepowaniach sadowych i kieruje dochodzeniami w
sprawach dotyczacych handlu ludzmi, korupcji, prania brudnych pieniedzy,
nielegalnych substanciji, handlu bronig i porwan dla okupu. Gromadzi i analizuje dane
dotyczgce przestepczosci zorganizowanej, wspiera wspotprace miedzynarodowg (w
tym poprzez Eurojust i OLAF) oraz zapewnia koordynacje dziatarh z innymi organami
panstwowymi. Ponadto przygotowuje projekty aktéw prawnych, nadzoruje wybrane
sprawy, sktada sprawozdania organom krajowym oraz monitoruje prace prokuratury w
zakresie swoich kompetenciji.

W zakresie wsparcia i ochrony ofiar Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
odpowiada za identyfikacje ofiar handlu ludZzmi i udzielanie im pomocy. W
szczegOlnosci ministerstwo wspétfinansuje i nadzoruje Krajowe Centrum Konsultacji i
Interwencji dla Ofiar Handlu Ludzmi (KCIK). Ministerstwo odpowiada réwniez za
nadzorowanie pracy przymusowej i handlu ludzmi w celach zarobkowych, w tym
dzieci. Ministerstwo jest statym cztonkiem migedzyresortowego zespotu ds. zwalczania
i zapobiegania handlowi ludzmi, kierowanego przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji, oraz opracowuje kampanie uswiadamiajgce i programy
szkoleniowe dla pracownikow socjalnych, personelu schronisk i wtadz lokalnych w

Co-funded by
the European Union



https://brpd.gov.pl/dzieciecy-telefon-zaufania-rzecznika-praw-dziecka/
https://www.gov.pl/web/family

SangJEders

zakresie identyfikacji i wsparcia ofiar. Ponadto ministerstwo wspoipracuje z
organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego i miedzynarodowymi partnerami w
zakresie zwalczania handlu ludzmi, zapewniajgc fundusze i wspotpracujac z
organizacjami pozarzgdowymi, ktére udzielajg wsparcia ofiarom. Wreszcie
ministerstwo uczestniczy w inicjatywach unijnych i miedzynarodowych oraz
koordynuje dziatania zwigzane z powrotem i reintegracjg polskich obywateli, ktérzy
padli ofiarg handlu ludZzmi za granica.

Wspomniane powyzej Krajowe Centrum Konsultacji i Interwencji dla Ofiar Handlu
Ludzmi (KCIK) jest finansowane przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i zajmuje
sie zwalczaniem handlu ludzmi w Polsce. W szczeg6lno$ci odpowiada ono za:
e rozpoznawanie ofiar handlu ludzmi, dziatania interwencjg, udzielanie doradztwa
prewencyjnego,
e zapewnienie schronienia, wsparcia prawnego i integracyjnego ofiarom handlu
ludzmi,
e doradztwo dla instytucji i organizacji oraz specjalistyczne schronisko dla ofiar,
e wspieranie organizacji pracujgcych z ofiarami handlu ludZzmi i ich rodzinami,
osobami narazonymi na ryzyko handlu ludZzmi, a takze organami Scigania i
wymiaru sprawiedliwosci.

Panstwowa Inspekcja Pracy (PIP) jest odpowiedzialna za monitorowanie
przestrzegania przepisbw prawa pracy i zatrudniania dzieci. Inspektorzy PIP sg
przeszkoleni w zakresie rozpoznawania oznak handlu dzieémi w celu wykorzystania
ich do pracy przymusowe.

3.2. Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego

Wymienione ponizej organizacje odgrywajg kluczowg role w dziataniach Polski na
rzecz zwalczania handlu dzie¢mi, ochrony dzieci znajdujgcych sie w trudnej sytuacji
oraz zapewniania niezbednych ustug wsparcia. Ich wspdtpraca z partnerami krajowymi
i miedzynarodowymi zwieksza skutecznos¢ dziatarh majgcych na celu ochrone praw i
dobra dzieci.

1. La Strada Polska (FUNDACJA przeciwko HANDLOWI LUDZMI |
NIEWOLNICTWU)

e Zakres dziatalnosci: bezposrednia pomoc, tj. wsparcie prawne, psychologiczne i
spoteczne dla ofiar, prowadzenie dwoéch schronisk, jednego specjalizujagcego sie w
pomocy dorostym kobietom, a drugiego oferujgcego zakwaterowanie na zasadzie
rotacji dla mezczyzn i rodzin, catodobowa infolinia dla ofiar, ich rodzin i os6b
poszukujgcych informacji na temat bezpiecznej migracji i pracy za granica,
profilaktyka i edukacja, tj. kampanie uswiadamiajgce, sesje edukacyjne w szkotach,
profesjonalne programy szkoleniowe dla organdéw $cigania, strazy granicznej,
stuzb socjalnych i edukacyjnych, rzecznictwo i zaangazowanie w polityke. Obecnie
prowadzi KCIK, zapewniajgc wyspecjalizowany personel i schronisko dla ofiar w

Warszawie na podstawie umowy z Fundacjg Dialog.
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Zasieg geograficzny: og6linokrajowy, z siedzibg w Warszawie. Chociaz organizacja
koncentruje sie przede wszystkim na Polsce, angazuje sie rOwniez w inicjatywy i
wspotprace transgraniczng, szczeg6lnie w kontekscie europejskim.

Grupy docelowe: osoby dotkniete lub zagrozone handlem ludzmi, ofiary handlu
ludZzmi w celu wykorzystywania seksualnego, pracy przymusowej lub innych form
wspoéiczesnego niewolnictwa, dzieci i mtodziez narazone na wykorzystywanie,
migranci i uchodzcy poszukujgcy pracy lub azylu, ktérzy mogg by¢ narazeni na
handel ludzmi, specjalisci i instytucje.

. Fundacija Dialog

e Zakres dziatalnosci: bezposrednia pomoc ofiarom poprzez wsparcie prawne,
psychologiczne i spoteczne. Organizacja dziata z Biategostoku i koncentruje sie
na wsparciu regionalnym, szczegOlnie w wojewddztwie podlaskim. Obecnie
prowadzi KCIK we wspbipracy z La Strada Polska, zapewniajgc
wyspecjalizowany personel i schronienie dla ofiar.

e Zasieg geograficzny: siedziba gtbwna w Biatymstoku, ustugi na terenie
wojewoOdztwa podlaskiego oraz wspotpraca z partnerami krajowymi w celu
zapewnienia zasiegu ogoélnokrajowego.

e Grupy docelowe: uchodzcy i migranci, ofiary handlu ludZzmi, osoby wykluczone
spotecznie, rodziny i dzieci.

. Stowarzyszenie PoMoc

e Zakres dziatalnoSci: wsparcie kobiet i dzieci bedgcych ofiarami przemocy,
wykorzystywania i handlu ludzmi, prowadzenie punktu konsultacyjnego
oferujgcego pomoc psychologiczng, prawng i spoteczng, zapewnienie
bezpiecznego schronienia kobietom i dzieciom uciekajgcym przed przemoca,
realizacja programéw edukacyjnych i profilaktycznych majgcych na celu
zwalczanie przemocy i handlu ludZzmi, angazowanie sie w kampanie promujace
prawa cztowieka i rownouprawnienie pici.

e Zasieg geograficzny: Siedziba gtbwna znajduje si¢ w Katowicach, a dziatalnos¢
obejmuje przede wszystkim lokalng spoteczno$¢. Dzieki partnerstwom
organizacja rozszerza swoj wptyw na terenie catej Polski.

e Grupy docelowe: kobiety i dzieci, ktére doswiadczyty przemocy domowej lub
handlu ludzmi, osoby, ktére przezyly przesladowania, w tym ocaleni z
Holokaustu, osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym.

. Fundacja Dajemy Dzieciom Site — FDDS

e Zakres dziatalnoéci: Swiadczy kompleksowe ustugi w zakresie przeciwdziatania
przemocy i wykorzystywaniu seksualnemu dzieci, w tym pomoc
psychologiczng, medyczng i prawna. Prowadzi osrodki pomocy dzieciom i
oferuje wsparcie dzieciom uczestniczgcym w postepowaniach sgdowych.
Angazuje sie w kampanie edukacyjne i programy profilaktyczne.

Co-funded by
the European Union


https://fundacjadialog.pl/
https://po-moc.pl/pl?utm_source=chatgpt.com
https://fdds.pl/en?utm_source=chatgpt.com

SangJr:ders

Zasieg geograficzny: Dziata na terenie catego kraju, a jego siedziba znajduje
sie w Warszawie.

Grupy docelowe: Dzieci i mtodziez do$wiadczajgce przemocy Ilub
wykorzystywania, ich rodziny i opiekunowie.

. ITAKA Fundacja Itaka - Centrum Poszukiwan Ludzi Zaginionych (ITAKA)

Zakres dziatalnosci: Specjalizuje sie w poszukiwaniu 0os6b zaginionych, w tym
dzieci, oraz zapewnia wsparcie ich rodzinom. Prowadzi infolinie 116 000 dla
zaginionych dzieci w Polsce.

Zasieg geograficzny: Dziatalno$¢ na terenie catej Polski.

Grupy docelowe: Zaginione dzieci i ich rodziny, ktérym oferuje pomoc w
poszukiwaniach oraz wsparcie emocjonalne.

. Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢, (CPPHN)

Zakres dziatalno$ci: CPPHN zapewnia bezptatne porady prawne,
monitorowanie praw cztowieka, strategiczne procesy sgdowe, dziatania na
rzecz ochrony praw cztowieka oraz inicjatywy edukacyjne majace na celu
promowanie standardow praw cziowieka. CPPHN prowadzi réwniez misje
informacyjne w o$rodkach dla uchodzcow i miejscach zatrzyman w catej Polsce,
zapewniajgc dostep do pomocy prawnej dla potrzebujgcych.

Zasieg geograficzny: z siedzibg w Krakowie, CPPHN dziata na catym obszarze
kraju, z punktami pomocy prawnej w wielu polskich miastach, w tym w
Krakowie, Rybniku, Wroctawiu, Poznaniu, Sopocie i Rzeszowie. Ponadto
zapewniajg pomoc prawng w osrodkach dla os6b ubiegajgcych sie o azyl i
strzezonych os$rodkach dla cudzoziemcow.

Grupy docelowe: osoby ubiegajgce sie o azyl i uchodzcy, osoby bezparistwowe,
ofiary handlu ludzmi, dzieci bez opieki i dzieci wymagajgce szczegdlnej troski,
cudzoziemcy, ktorzy w Polsce stajg przed wyzwaniami prawnymi.

. Stowarzyszenie Siemacha

Zakres dziatalnosci: Zapewnia opieke dzieciom poprzez przedszkola, domy
dziecka, programy edukacyjne, terapie i zajecia sportowe. Ktadzie nacisk na
relacje miedzy réwiesnikami i ustrukturyzowane codzienne harmonogramy, aby
wspierac rozwoj dziecka.

Zasieg geograficzny: Gtéwnie w Krakowie, z obiektami w innych miastach, w
tym w Tarnowie, Kielcach, Rzeszowie i Wroctawiu. Wikipedia

Grupy docelowe: Dzieci i mtodziez wymagajgca wsparcia spotecznego, w tym
osoby z rodzin o trudnej sytuacji zyciowe;.

. Ogblnopolskiego Zwigzku Pomocy Osobom Pokrzywdzonym Przestepstwem -
Subvenia Victima

Zakres dziatalnosci: Wsparcie ofiar przestepstw, w tym dzieci, poprzez
federacje stowarzyszen. Oferuje ustugi wsparcia, takie jak pomoc prawna,
poradnictwo psychologiczne i wsparcie.

Zasieg geograficzny: Dziata poprzez sie€ 14 stowarzyszen w catej Polsce.
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e Grupy docelowe: Ofiary przestepstw, w tym dzieci dotknigte handlem ludzmi lub
wyzyskiem.

3.3. Koordynacja i wspotpraca

Policja Polska prowadzi dziatania majgce na celu zwalczanie i zapobieganie handlowi
ludZmi w ramach prac réznych grup utworzonych w strukturze EMPACT (European
Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats — Europejska Multidyscyplinarna
Platforma Przeciwko Zagrozeniom Przestepczoscia).

Na szczegllng uwage zastuguje powotanie specjalnej grupy w zwigzku z wojng w
Ukrainie — platformy ds. handlu ludZzmi (THB). Jej zadaniem jest identyfikowanie oraz
zwalczanie zorganizowanych grup przestepczych zajmujgcych sie handlem ludzmi w
celu wykorzystania seksualnego, pracy przymusowej lub innych form wyzysku na
terenie UE, gdy sprawcy i/lub ofiary pochodzg z panstw Partnerstwa Wschodniego (w
szczegOlnosci z Ukrainy, a takze—w zaleznosci od sprawy—z Armenii, Azerbejdzanu,
Gruzji i Motdawii). Szczegdlny nacisk potozono na przeciwdziatanie wykorzystywaniu
uchodzcow z Ukrainy.

Dziatania tej grupy wspierane sg przez inne plany operacyjne, w tym organizacje
corocznego wydarzenia typu ,hackathon”, podczas ktdérego analizowane sg zasoby
internetowe — zaréwno ogdlnodostepne, jak i z tzw. dark webu — pod katem ogtoszen
0 pracy o charakterze seksualnym, mogacych wskazywac na ryzyko handlu ludzmi.
Zebrane informacje przekazywane sg analitykom, ktérzy na ich podstawie inicjujg
nowe postepowania. Wiekszo$C analizowanych przypadkdéw dotyczy obywateli
Ukrainy.

W 2018 r. Prokuratura Krajowa wprowadzita formalny mechanizm majgcy na celu
poprawe kwalifikacji czynow jako handlu ludzmi. Organy Scigania mogag kierowac
umorzone Ilub oddalone sprawy do ponownej analizy przez prokuratora
odpowiedzialnego za koordynacje postepowan w sprawach o handel ludzmi.

Mimo powyzszych dziatanh wspotpraca miedzyinstytucjonalna w Polsce nadal bywa
niewystarczajgca. Straz Graniczna oraz osrodki recepcyjne nie zawsze dysponujg
odpowiednimi zasobami i przeszkoleniem do skutecznego rozpoznawania sygnatow
wskazujgcych na handel ludZzmi. Wzrost liczby przesiedlonych dzieci dodatkowo
obcigzyt system ochrony dzieci, ograniczajac mozliwo$¢ zapewnienia im
indywidualnego wsparcia, prowadzenia spraw oraz monitorowania sytuacji po
udzieleniu pomocy’®.

4. Handel dzieémi: kontekst

15 Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Migracji i Spraw Wewnetrznych. Polska: Razem

przeciwko handlowi ludzmi. 2023. Dostepne pod linkiem: https://home-
affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/organised-crime-and-human-trafficking/together-against-

trafficking-human-beings/eu-countries/poland en
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Raport Departamentu Stanu USA z 2020 r.'® dotyczgcy handlu ludzmi wskazywat na
wzrost liczby postepowan wszczynanych na podstawie spraw przekazywanych przez
Policje i Straz Graniczng. Z kolei raport z 2024 r. ' podkresla, ze rzad zintensyfikowat
dziatania $ledcze, szczegOlnie w zakresie pracy przymusowej — 79% toczacych sie
postepowan dotyczyto wtasnie tej formy wyzysku. Wigkszos¢ zidentyfikowanych ofiar
byta zwigzana ze przypadkami pracy przymusowe;j.

4.1. Wzorce i trendy

Handel dziecmi w Polsce przybiera r6zne formy, a ich skala i sposdb ujawniania
zmieniajg si¢ w czasie. Pomimo rosngcej Swiadomosci problemu i naciskow
miedzynarodowych, a dane sa rozproszone pomiedzy Policjg, Strazg Graniczng i
Prokuraturg Krajowa.'8 Istniejgce dane i raporty rzucajg jednak swiatto na krytyczne
aspekty tego zjawiska, w szczegdlnosci na formy wyzysku, trendy statystyczne i
dtugoterminowe zmiany.

Najczesciej identyfikowane formy handlu dzieémi w Polsce to wykorzystanie
seksualne, praca przymusowa, zmuszanie do zebractwa, wykorzystywanie do
dziatalnosci przestepczej. Wykorzystanie seksualne pozostaje statym problemem.
Ofiarami sg zaréwno dzieci polskie, jak i cudzoziemskie. Szczegdblnie narazone sg
dziewczeta z Polski, Ukrainy, Biatorusi i Rumunii.'® Dzieci—zwiaszcza ze spotecznosci
romskiej—sg wykorzystywane do zebractwa w duzych miastach. Zjawisko to jest trudne
do wykrycia i czesto niedoszacowane. Choé przypadki pracy przymusowej dzieci sg
odnotowywane rzadziej, nadal wystepujg m.in. w rolnictwie, budownictwie oraz w
pracach domowych. Jednoczeénie obserwuje sie rosngcg skale wykorzystywania
dzieci do dziatalnosci przestepczej, w tym do wytudzania $wiadczen oraz drobnych
kradziezy.

Wojna w Ukrainie znaczaco zwigkszyta poziom zagrozenia. Od 2022 r. do Polski
przybyto ponad 1,5 min dzieci-uchodzcow z Ukrainy, w tym wiele bez opieki lub
oddzielonych od rodzicow. Ich sytuacja — niepewny status prawny, bariera jezykowa,
brak znajomosci systemu ochrony dzieci — zwigksza ryzyko wykorzystania. Raport
UNICEF Polska z 2022 r.2% wskazuje na podwyzszone zagrozenie handlem dzie¢mi w
tej grupie. Jedli chodzi o trendy statystyczne, przypadki handlu dzie¢mi w Polsce sg

16 Departament Stanu USA. (2020). Raport dotyczgcy handlu ludzmi: Polska. Waszyngton: Biuro ds.
Monitorowania i Zwalczania Handlu Ludzmi. Dostepny pod linkiem: https://www.state.gov/reports/2020-
trafficking-in-persons-report/poland/

17 Departament Stanu USA, 2024. Wptyw traumy na dzieci, ktére przezyly handel ludzmi. Biuro ds.
Monitorowania i Zwalczania Handlu Ludzmi. Dostepne pod linkiem: https://2021-2025.state.gov/the-
impact-of-trauma-on-child-trafficking-survivors/

18 Rada Europy, Grupa Ekspertow ds. Dziatan przeciwko Handlowi Ludzmi (GRETA). Raport oceniajacy
dotyczacy Polski: Trzecia runda oceny — dostep do wymiaru sprawiedliwosci i skutecznych $rodkéw
odwotawczych dla ofiar handlu ludzmi. Strasburg, czerwiec 2023 r. Dostepny pod
linkiem: https://rm.coe.int/greta-evaluation-report-on-poland-3rd-evaluation-round-greta-2023-08-
a/1680ab7039

19 Tak samo jak powyzej

20 UNICEF, Raport roczny Biura Krajowego w Polsce za rok 2022, Warszawa, 2023. Dostepny pod

linkiem: https://www.unicef.org/media/143936/file/Poland-2022-COAR. pdf
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nadal zgtaszane w niewystarczajgcym stopniu. Wedtug Grupy Ekspertéw Rady Europy
ds. Dziatan przeciwko Handlowi LudZzmi, w 2022 r. polska policja zidentyfikowata
tacznie 31 ofiar handlu ludzmi, nie podajgc jednak liczby ofiar bedacych dziecmi,
natomiast Straz Graniczna zgtosita w tym samym roku 110 ofiar, rbwniez bez podania
jasnego podziatu wedtug wieku. Prokuratura Generalna zidentyfikowata 277 ofiar w
2022 r., w poréwnaniu z 447 w 2021 r., chociaz dane dotyczace dzieci nie byly
dostepne w sposo6b spojny.2!

W 2023 r. Prokuratura Generalna odnotowata 1043 ofiary, w tym 11 dzieci, co stanowi
znaczny wzrost w poréwnaniu z poprzednimi latami.?? W 2023 r. polski rzagd nadal
prowadzit postepowania w sprawach dotyczgcych handlu ludzmi, cho¢ nadal istniaty
problemy z koordynacjg danych. Organy $cigania nie dysponowaty scentralizowanym
systemem konsolidacji statystyk i nie rozrézniaty konsekwentnie handlu ludzmi w
celach seksualnych od handlu ludzmi w celach pracy. Na podstawie art. 189a policja
wszczeta 20 dochodzen (w porédwnaniu z 23 w 2022 r.), w tym sprawy dotyczace
handlu ludzmi w celach seksualnych, wyzysku w pracy i przymusowego zebractwa.
Prokuratorzy wszczeli 18 dochodzenn (w 2022 r. byto ich 26) i postawili w stan
oskarzenia 45 osdb — ponad dwukrotnie wiecej niz w poprzednim roku. Sady skazaty
10 handlarzy ludZzmi na podstawie tego artykutu, a wiekszo$¢ z nich otrzymata kary
pozbawienia wolnosci od ponizej trzech do ponad pieciu lat. Natomiast tylko jedna
sprawa zostata wszczeta na podstawie art. 203 (handel ludzmi w celach seksualnych),
a trzy osoby zostaty postawione w stan oskarzenia, w porbwnaniu z 16 dochodzeniami
i 11 aktami oskarzenia w 2022 r. Niemniej jednak sady skazaty 12 sprawcow na
podstawie art. 203 i 204.3, co stanowi wzrost w poréwnaniu z trzema osobami w roku
poprzednim.?3

Jednak w 2024 r. sgdy skazaty 12 sprawcédw na podstawie art. 203 i 204.3, w
porbwnaniu z trzema w 2022 r. 79% spraw prowadzonych przez organizacje
pozarzgdowg dotyczyto handlu ludzmi w celu wykorzystania do pracy. Eksperci
informowali wczesniej, ze rzad rzadko Scigat przypadki handlu ludZzmi w celu
wykorzystania do pracy ze wzgledu na trudnosci w gromadzeniu dowoddéw w tych
sprawach oraz niewielkg liczbe ofiar, ktbre same zgtaszaty sie jako ofiary pracy
przymusowej. Nie ma dostepnych informacji na temat wyrokbw skazujgcych w
sprawach dotyczacych handlu dzieémi.z*

W raporcie dotyczgcym handlu ludzmi za rok 2023%° polskie Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji poinformowato, ze zidentyfikowano 1043 ofiary, w tym

21 Tak samo jak powyzej.

22 Raport o handlu ludzmi 2023r, Departament Porzadku Publicznego, Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Rzeczpospolita Polska, s. 14. Dostgpny pod linkiem:
https://www.gov.pl/attachment/4e38905b-d243-44a8-bdfb-7530c871aia2

23 Departament Stanu USA. Raport dotyczacy handlu ludzmi w 2024 r.: Polska. Biuro ds.
Monitorowania i Zwalczania Handlu Ludzmi. Pobrane z https://www.state.gov/reports/2024-trafficking-
in-persons-report/poland/

24 Raport dotyczgcy handlu ludzmi w 2024 r.: Polska — Departament Stanu USA dostepny pod linkiem:
https://www.state.gov/reports/2024-trafficking-in-persons-report/poland/

25 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Zwalczanie handlu ludzmi, Warszawa, 2023.
Dostepne pod linkiem: https://www.gov.pl/web/mswia-en/combating-trafficking-in-human-beings.
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11 dzieci, co stanowi znaczny wzrost w poréwnaniu z poprzednimi latami. Wyniki te sg
zgodne z raportem Departamentu Stanu USA dotyczgcym handlu ludzmi z 2023 r.26 w
ktorym odnotowano 88 zidentyfikowanych ofiar w Polsce, w tym 9 dzieci, oraz
zwrécono uwage na wzrost finansowania ustug dla ofiar, a takze restrukturyzacje
zespotu miedzyresortowego. W 2022 r. KCIK udzielito wsparcia 254 ofiarom, a w 2023
r. odnotowano wzrost do 295 ofiar, w tym 15 dzieci, z ktérych wiekszo$¢ stanowili
cudzoziemcy. Dane te sugerujg utrzymujace sie niedostateczne rozpoznawanie ofiar
wérdd dzieci, co moze wynikaC z ukrytego charakteru przestepstwa, obawy przed
zgtoszeniem oraz ograniczonych mozliwosci instytucjonalnych w zakresie identyfikaciji
ofiar z uwzglednieniem wieku i pfci.

Z biegiem czasu trendy w handlu dzieémi w Polsce ewoluowaty w odpowiedzi na
zmiany geopolityczne i spoteczno-gospodarcze. Historycznie rzecz biorac, polskie
dzieci byly sprzedawane gtéwnie w celu wykorzystywania seksualnego w Europie
Zachodniej i Potnocnej. Jednak w ostatnich latach odnotowano zauwazalny spadek
liczby obywateli polskich sprzedawanych za granice w celach seksualnych.?” Zmiana
ta zbiegta sie w czasie ze wzrostem liczby przypadkéw handlu zagranicznymi dzieémi
do Polski, zwtaszcza z Ukrainy, Rumunii i Butgarii, czesto w celu wykorzystywania
seksualnego i przymusowego zebractwa. Po wybuchu wojny na Ukrainie w 2022 r.
Polska doswiadczyta masowego naptywu uchodzcow, w tym znacznej liczby dzieci bez
opieki i oddzielonych od rodzin. Ten gwattowny wzrost drastycznie zwigkszyt ryzyko
handlu ludzmi, czego potwierdzeniem sg potwierdzone przypadki, takie jak
wykorzystywanie seksualne dwoch ukrainskich dziewczat zgtoszone w 2022 r. 28
Ponadto kryzys migracyjny z 2021 r. na granicy polsko-biatoruskiej dodatkowo narazit
dzieci migrantéw na ryzyko handlu ludZzmi — w tym okresie oficjalnie zidentyfikowano
trzy dzieci jako ofiary handlu ludzmi.?®

W ostatnich latach w Polsce odnotowano niepokojacy wzrost liczby przypadkéw
handlu dzie¢mi w Internecie, szczegblnie w zakresie wykorzystywania seksualnego
bez fizycznego kontaktu. Badania wskazujg, ze ponad jedna czwarta (26%) polskiej
miodziezy w wieku 13—17 lat do$wiadczyta jakiejs formy wykorzystywania seksualnego
w Internecie, co podkresla, jak bardzo Internet stat sie gtdwnym miejscem wiktymizaciji.
Wzrosta popularnos¢ materiatow przedstawiajgcych seksualne wykorzystywanie
dzieci (CSAM), a przestepcy coraz czesciej wykorzystujg ustugi hostingu plikdw i
zaszyfrowane platformy do dystrybucji i udostepniania nielegalnych tredci. Dane

26 Departament Stanu USA, Raport dotyczgcy handlu ludzmi w 2023 r. — Polska, Waszyngton, 2023 r.
Dostgpny pod linkiem: htips://www.state.gov/reports/2023-trafficking-in-persons-report/poland/.

27 Komisja Europejska, Polska: Razem przeciwko handlowi ludzmi, Bruksela, 2023 r. Dostepne pod
linkiem: https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/organised-crime-and-human-
trafficking/together-against-trafficking-human-beings/eu-countries/poland en

28 Rada Europy, Grupa Ekspertéw ds. Dziatan przeciwko Handlowi Ludzmi (GRETA). Raport oceniajgcy
dotyczacy Polski: Trzecia runda oceny — dostep do wymiaru sprawiedliwosci i skutecznych $rodkéw
odwotawczych dla ofiar handlu ludzmi. Strasburg, czerwiec 2023 r. Dostepny pod linkiem:
https://rm.coe.int/greta-evaluation-report-on-poland-3rd-evaluation-round-greta-2023-08-
a/1680ab7039

29 Rada Europy, Trzeci raport GRETA dotyczacy Polski, Rada Europy, 2022 r., dostepny pod linkiem:
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organéw $cigania pokazujg, ze w latach 2017-2022 nastgpit znaczny wzrost liczby i
stopnia zaawansowania przypadkéw wykorzystywania w Internecie, a coraz wigcej
sprawcoéw korzysta z cyfrowej anonimowo$ci i zaawansowanych technik unikania
wykrycia.®® Ponadto wzorce handlu ludzmi w Internecie coraz czesciej obejmujg
przestepstwa bezkontaktowe, takie jak uwodzenie za posrednictwem mediow
spotecznosciowych i komunikatoréw internetowych, zmuszanie do udostepniania
treSci o charakterze jednoznacznie seksualnym oraz szantaz. Te formy
wykorzystywania sg mniej widoczne i trudniejsze do wykrycia, co utrudnia
oszacowanie rzeczywistej skali zjawiska, ale podkresla przejscie od tradycyjnego
handlu ludZzmi do bardziej podstepnych form wykorzystywania, utatwionych przez
technologie. Potaczenie postepu technologicznego, przeptywdw migracyjnych z
obszarbw objetych konfliktami oraz utrzymujacej sie niestabilnosci spoteczno-
gospodarczej przyczynito sie zatem do ewolucji trendéw w zakresie handlu dzieémi w
Internecie w Polsce.

Trwajacy konflikt na Ukrainie jeszcze bardziej pogtebit te tendencje. Polska, jako
gtowny kraj przyjmujgcy uchodzcéw z Ukrainy, w tym duzg liczbe dzieci bez opieki i
oddzielonych od rodzin, odnotowata wzrost podatnosci na wykorzystywanie w
Internecie. Przesiedlenia i niestabilnos¢ tworzg warunki, w ktérych handlarze ludzmi
wykorzystujg ograniczony nadzo6r nad dzieCmi, ich cierpienie psychiczne i brak
umiejetnosci korzystania z technologii cyfrowych. Raporty UNICEF3! i Human Rights
Watch?® narazone na ryzyko stania sie ofiarami sieci zajmujacych sie uwodzeniem,
wymuszaniem i handlem ludZzmi, dziatajgcych zarbwno w Polsce, jak i na skalg
miedzynarodowg. Naptyw ten zbiegt sie w czasie z ogdlnym wzrostem liczby
przypadkoéw handlu ludzmi z udziatem obywateli Europy Wschodniej, zwtaszcza w celu
wykorzystywania seksualnego.

Od momentu eskalacji wojny i petnoskalowej agresji Rosji na Ukraine do korica 2023
r. wszczeto 7 spraw dotyczgcych handlu ludzmi w zwigzku z mozliwym popetnieniem
przestepstwa przeciwko obywatelom Ukrainy. Handel ludZzmi potwierdzono tylko w
dwéch z tych spraw. Pierwsza sprawa dotyczyta dwojki ukrainskich dzieci. Przybyty
one do Polski po wybuchu dziatarh wojennych w swoim kraju. Szukaty pracy, aby
poprawiC swoje warunki zycia. Sprawcy manipulowali nimi i zmuszali do Swiadczenia
ustug seksualnych, wykorzystujgc ich mtody wiek i brak do$wiadczenia zyciowego.
Druga sprawa dotyczyta wyzysku w formie niewolnictwa i byta przedmiotem
dochodzenia. Funkcjonariusze policji zlokalizowali grupe osdb z Ukrainy. Byly one
zmuszane do pracy w nielegalnej fabryce papieroséw na terytorium Polski. W 2023 r.
zidentyfikowano 30 domniemanych ofiar handlu ludZzmi, w tym 24 osoby doroste i 6

30 Polska Platforma Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Wykorzystywanie seksualne dzieci w Internecie
— perspektywa polska, 2023, dostepne pod linkiem: https://ppbw.pl/en/online-child-sexual-abuse-and-
exploitation-a-polish-perspective/

31 UNICEF, Dzieci uciekajgce przed wojng na Ukrainie sg narazone na zwiekszone ryzyko handlu
ludzmi i wykorzystywania, UNICEF, 19 marca 2022 r., dostepne pod linkiem:
https://www.unicef.org/press-releases/children-fleeing-war-ukraine-heightened-risk-trafficking-and-
exploitation.

32 Human Rights Watch, Polska: Ryzyko handlu ludzmi i wyzysku uchodzcéw, HRW, 29 kwietnia 2022
r.https://www.hrw.org/news/2022/04/29/poland-trafficking-exploitation-risks-refugees
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dzieci (3 kobiety i 1 mezczyzna z Motdawii oraz 1 kobieta i 1 mezczyzna z Polski). W
2023 r. policja wydata 21 zaswiadczen cudzoziemcom, ktdrzy byli domniemanymi
ofiarami handlu ludzmi (zgodnie z art. 170 ustawy o cudzoziemcach). Liczba
przestepstw handlu ludzmi zarejestrowanych w Krajowym Systemie Informacji Policji
w ramach prowadzonych dochodzen w 2023 r. wyniosta 12 przestepstw, z czego 11
przestepstw zarejestrowano na podstawie art. 189a § 1 Kodeksu karnego, a tylko 1 na
podstawie art. 189a § 2 Kodeksu karnego. A total of 13 suspects have been charged
in ongoing investigations over the past year. W ciggu ostatniego roku w ramach
trwajacych dochodzen postawiono zarzuty fgcznie 13 podejrzanym. Wiekszosé
podejrzanych pochodzita z Polski — tgcznie 7 oséb (6 kobiet i 1 mezczyzna). Zarzuty
postawiono rowniez 2 obywatelom Rumunii (1 kobiecie i 1 mezczyznie), 2 obywatelom
Ukrainy (obaj mezczyzni), 1 obywatelowi Motdawii i 1 obywatelowi Pakistanu (obaj
mezczyzni).

Wedtug tego samego raportu, w 2020 r. domniemanymi ofiarami handlu ludZzmi byto
17 osbb, w tym 1 dziecko wykorzystywane seksualnie lub eksploatowane, w 2021 r. —
26 0s0Ob, w tym 1 dziecko wykorzystywane seksualnie lub eksploatowane, w 2022 r. —
31 osbb, w tym 3 dzieci, 2 wykorzystywane seksualnie lub eksploatowane i 1
zmuszane do zebrania, a w 2023 r. — 24 osoby, w tym 6 dzieci, 1 w celu pracy
przymusowej lub Swiadczenia ustug przymusowych, 1 w celu wykorzystywania
seksualnego lub wyzysku seksualnego oraz 4 w celu zebractwa.

W 2024 r. policja wszczeta jedno dochodzenie, a prokuratura postawita zarzuty trzem
osobom na podstawie art. 20334 W 2023 r. policja wszczeta 13 postepowan
dotyczgcych handlu ludzmi i wykryta 12 przestepstw. 13 os6b zostato oskarzonych o
przestepstwo handlu ludzmi®. W tym samym roku Straz Graniczna zidentyfikowata 58
ofiar handlu ludzmi w Polsce, ale wérdd nich nie byto dzieci. W 2021 r. Straz Graniczna
zidentyfikowata 2 dzieci, a w 2022 r. kolejne 2. 36

4.2. Profil ofiar i grupy ryzyka

Jak wynika z doniesien z ostatnich pieciu lat, handlarze ludZmi wykorzystujg ofiary
krajowe i zagraniczne w Polsce, a takze ofiary polskie za granicg. Handlarze
wykorzystujg polskie kobiety i dzieci w handlu seksualnym w Polsce i innych krajach
europejskich, zwtaszcza we Francji i Niemczech. Handlarze zmuszajg mezczyzn i
kobiety z Polski do pracy przymusowej w Europie, gtdwnie w Europie Zachodniej i
Pétnocnej, a w szczeg6lnosci w Niemczech, Norwegii, Szwecji i Wielkiej Brytanii.

33 Roczny raport EMN dotyczacy migracji i azylu, Polska 2023, przygotowany przez Urzad do Spraw
Cudzoziemcow petnigey funkcje koordynatora krajowego punkiu kontaktowego EMN w Polsce.
Dostepny pod linkiem: https://www.gov.pl/attachment/ae254d6b-c06a-45aa-b5ff-a90e1b8e644.

34 Raport dotyczgcy handlu ludzmi w 2024 r.: Polska — Departament Stanu USA, dostepny pod
linkiem: https://www.state.gov/reports/2024-trafficking-in-persons-report/poland/

35 Raport dotyczacy handlu ludzmi 2023r, Departament Porzgdku Publicznego, Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administraciji, Rzeczpospolita  Polska, s. 14. Dostepny  pod
linkiem: https://www.gov.pl/attachment/4e38905b-d243-44a8-bdfb-7530c871aia2

36 Tak samo jak powyze;..
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Handlarze wykorzystujg kobiety i dzieci z Ameryki Potudniowej i Europy Wschodniej,
zwtaszcza z Butgarii, Rumunii i Ukrainy, w handlu seksualnym w Polsce.

W Polsce nasila sie handel ludzmi w celu wykorzystania ich do pracy; ofiary pochodzg
z Europy, Azji i Afryki. Handlarze coraz czesciej wykorzystujg migrantéw do pracy
przymusowej wsrod rosngcej populacji Ukraincéw, Biatorusindw, Filipinczykdéw i
Wietnamczykdédw w Polsce, zwiaszcza w restauracjach i budownictwie. Handlarze
rekrutujg dzieci, zwtaszcza romskie, do przymusowego zebractwa w Polsce.

Dzieci bedace ofiarami handlu ludzmi z Polski borykajg sie z wieloma trudnosciami
wynikajgcymi z trudnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej, wykluczenia spotecznego,
niestabilnosci rodzinnej i systemowych luk w systemie ochrony, co sprawia, ze sg one
szczegOlnie narazone na wykorzystywanie zarébwno w Polsce, jak i poza jej granicami.
UboGstwo pozostaje gtownym czynnikiem wptywajgcym na podatnos¢ dzieci na handel
ludZzmi. Wiele z nich pochodzi z marginalizowanych rodzin, w ktérych ub6stwo zmusza
dzieci do przyczyniania sie do dochodbw rodziny, czesto poprzez nieformalng prace.
W takich Srodowiskach zaniedbanie i wykorzystywanie dzieci zwieksza ryzyko
rekrutacji przez handlarzy ludzmi. Szczeg6lnie narazone sg dzieci przebywajgce w
placowkach opiekuniczych lub rodzinach zastepczych, gdzie organizacje takie jak
KCIK zgtaszajg nieodpowiedni nadzér i brak wsparcia emocjonalnego, co wskazuje na
wysokie ryzyko wykorzystywania tych placowek do handlu ludzmi. Mniejszosci
etniczne, zwlaszcza dzieci romskie, sg nieproporcjonalnie dotknigte handlem ludzmi z
powodu gteboko zakorzenionej dyskryminacji i wykluczenia spotecznego. Segregacja
warunkdw zycia, ograniczony dostep do edukacji i staba opieka zdrowotna zwiekszajg
ich podatnos¢ na zagrozenia, a wiele z nich jest zmuszanych do zebractwa i pracy w
warunkach wyzysku. Europejskie Centrum Praw Roméw (ERRC) podkresla, ze te
systemowe bariery skutecznie izolujg dzieci romskie od mechanizmdw ochronnych,
czynigc je tatwym celem dla handlarzy ludzmi.

Organizacje humanitarne, takie jak Save the Children Polska i Fundacja Dajemy
Dzieciom Site (FDDS), informujg, ze handlarze ludZmi wykorzystujg te stabosci,
oferujgc fatszywe obietnice bezpieczenstwa, edukacji lub zatrudnienia, wabigc dzieci
do sytuacji, w ktdérych sg wykorzystywane. Wojna, ktéra zaktécita funkcjonowanie sieci
rodzinnych i spotecznych, dodatkowo pogtebia cierpienie psychiczne tych dzieci,
ostabiajgc ich zdolnos¢é do rozpoznawania prob handlu ludzmi i przeciwstawiania sig
im. Pte¢ réwniez odgrywa kluczowg role w ksztattowaniu ryzyka handlu ludzmi.
Dziewczeta sa nieproporcjonalnie czesto ofiarami handlu ludzmi w celu
wykorzystywania seksualnego, zardwno w kraju, jak i za granicg, podczas gdy chtopcy
sg czesciej poddawani przymusowej pracy lub zmuszani do dziatalno$ci przestepczej.
Raporty Departamentu Stanu USA dotyczgce handlu ludzmi (2023 i 2024) wskazuja,
ze polskie dzieci sprzedawane za granice czesto trafiajg do takich sektorow jak
rolnictwo, praca domowa i hotelarstwo, podczas gdy dziewczeta z Polski i Europy
Wschodniej, zwtaszcza z Ukrainy, Biatorusi, Butgarii i Rumunii, sg narazone na
wykorzystywanie seksualne w Polsce.

4.3. Czynniki powodujace podatnosé na zagrozenia
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Podatnos$c¢ dzieci na handel ludZzmi w Polsce wynika ze ztozonej interakcji czynnikow
strukturalnych, spoteczno-ekonomicznych i psychologicznych. Te podstawowe
warunki nie tylko narazajg dzieci na ryzyko, ale takze ograniczajg ich zdolnos¢ do
uzyskania ochrony i przeciwstawienia sie wykorzystywaniu.

Ubéstwo pozostaje jednym z najwazniejszych czynnikbw przyczyniajacych sie do
handlu dzieémi. W rodzinach marginalizowanych potrzeby ekonomiczne mogg
prowadzi¢ do wczesnego wejscia na rynek pracy, czesto w niebezpiecznych lub
wyzyskujgcych warunkach. Takie $rodowisko naraza dzieci na kontakt z handlarzami,
ktorzy obiecujg dochody, bezpieczenstwo lub mobilnosé, co dla rodzin znajdujgcych
sie w trudnej sytuacji finansowej moze wydawac sie uzasadnione?’.

Brak stabilnoSci w rodzinie, zaniedbanie i przemoc sg $ciSle powigzane z
podwyzszonym ryzykiem handlu ludZzmi. Dzieci, ktére nie majg stabilnego,
wspierajgcego Srodowiska rodzinnego, sg bardziej podatne na manipulacje
emocjonalng i przymus. Dzieci przebywajgce w placowkach opiekunczych lub
rodzinach zastepczych stojg przed dodatkowymi wyzwaniami: KCIK informuje, ze
staby nadzér i ograniczone wsparcie psychospoteczne w tych placéwkach czesto
sprawiajg, ze dzieci nie majg wystarczajgcej odpornosci emocjonalnej ani sieci
wsparcia, aby przeciwstawic sie wykorzystywaniu.

Kluczowa role odgrywaja rowniez wykluczenie spoteczne i systemowa dyskryminacja.
Na przyktad dzieci romskie czesto dorastajg w odizolowanych spotecznosciach, ktére
majg ograniczony dostep do opieki zdrowotnej, formalnej edukacji i ochrony prawne;j.
Jak podkresla Europejskie Centrum Praw Roméw (ERRC), taka systemowa
marginalizacja wzmacnia cykl ublstwa i izolacji, ktéry wykorzystujg handlarze
ludzmi®®. Ze wzgledu na ograniczony kontakt z stuzbami socjalnymi i gtéwnymi
instytucjami dzieci romskie czesto pozostajg catkowicie poza zasiegiem systemow
prewencji i ochrony#0.

Przesiedlenie milionbw Ukraincow w wyniku rosyjskiej inwazji w 2022 r. pogtebito
istniejgcg juz trudng sytuacje. Polska stata sie krajem przyjmujacym ponad 1,5 min
dzieci-uchodzcow, z ktoérych wiele jest bez opieki lub zostato oddzielonych od swoich

37 Departament Stanu USA. Raport dotyczacy handlu ludZzmi, czerwiec 2023 r. Waszyngton, str. 410.
Dostepny pod linkiem: https://www.state.gov/reports/2023-trafficking-in-persons-report/

38 Krajowe Centrum Interwenciji i Konsultagji dla Ofiar Handlu Ludzmi (KCIK). O nas. Rzad Polski.
Dostepne pod linkiem: https://www.gov.pl/web/kcik-en/about-us

3 Europejskie Centrum Praw Roméw (ERRC). Romowie w Polsce, 2022. Dostepne pod linkiem:
https://www.errc.org/reports--submissions/roma-in-poland

49 Rada Europy. Zalecenie CM/Rec(2024)1 w sprawie rownosci kobiet i dziewczat romskich oraz kobiet
i dziewczat podrdzujgcych, 2024 r. Dostepne pod linkiem: https://rm.coe.int/recommendation-cm-rec-

2024-1-on-the-equality-of-roma-and-traveller-wom/1680b21286
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rodzin. Dzieci te borykajg sie z niepewnoscig prawng, barierami jezykowymi i
nieznajomoscig polskich systemoéw ochrony. Ich czesto niestabilne warunki zycia,
czesto w przepetnionych schroniskach lub nieformalnych miejscach zakwaterowania,
stanowig idealne Srodowisko dla handlarzy ludzmi, ktérzy dziatajg pod pozorem
oferowania pomocy. Organizacje takie jak Save the Children Polska i FDDS
podkreslajg, ze rozpad sieci rodzinnych i spojnosci spotecznej zwigksza cierpienie
psychiczne dzieci uchodzcoéw, czynigc je bardziej podatnymi na uwodzenie i
wykorzystywanie.

Istotng role odgrywaja rowniez czynniki zwigzane z picig. Dziewczeta sg czesciej
ofiarami handlu ludzmi w celach seksualnych, podczas gdy chtopcy sg czesto
wykorzystywani do pracy przymusowej lub drobnych przestgepstw. Tendencja ta nasila
sie w sytuacjach konfliktow lub migracji, gdzie czesto brakuje mechanizméw ochrony
uwzgledniajacych kwestie pici lub sg one przecigzone*'.

Bariery jezykowe i kulturowe dodatkowo utrudniajg dostep do pomocy prawnej,
medycznej i spotecznej. Bez ustug tumaczeniowych i wykwalifikowanych specjalistow
znajacych lokalng kulture wiele dzieci zagrozonych przemocg nie jest w stanie
poruszac sie po systemach stworzonych w celu ich ochrony. Wedtug FDDS takie braki
w dostepie do pomocy sprawiajg, ze przypadki handlu ludzmi czesto pozostajg
catkowicie niezauwazone, narazajgc dzieci na dalsze wykorzystywanie.

Wreszcie, trauma psychiczna, szczegblnie wérdd dzieci uciekajgcych przed wojng lub
konfliktem, stanowi niewidzialna, ale gtebokg warstwe ryzyka. Wiele dzieci doSwiadcza
strachu, dezorientacji i gtebokiego cierpienia emocjonalnego, ktdére handlarze
wykorzystujg poprzez przymus, manipulacje i fatszywe obietnice bezpieczerstwa.
Brak specjalistycznej opieki psychologicznej dla tych dzieci pogtebia ich bezbronnosc,
poniewaz trauma ostabia ich zdolnos$¢ do oceny ryzyka, szukania pomocy lub zaufania
witadzom.

5. Aspekty praktyczne dziatan przeciwko handlowi ludzmi

5.1. Wykrywanie, dochodzenie i Sciganie

Dochodzenia dotyczgce handlu ludZzmi i nielegalnej adopcji sg koordynowane przez
Departament ds. Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji. W ramach tych dziatan
organy $cigania prowadza dochodzenia w sprawach dotyczacych przestepstw
okreslonych w art. 189a § 1 i 2 kodeksu karnego (handel ludZzmi). Nacisk ktadziony jest
na postepowania, w ktorych zidentyfikowano ofiary bedgce dzieCmi. Ustalenie w
drodze formalnych procedur, czy dana osoba jest ofiarg handlu ludzmi (formalna
identyfikacja) przez wykwalifikowane i upowaznione instytucje, tj. policje, straz
graniczng i prokurature. Organy te gromadzg dowody do celéw dochodzenia i
przedstawienia ich w postepowaniu sgdowym: w celu udowodnienia lub obalenia
kwestii bedacej przedmiotem dochodzenia.

4 Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji (IOM). Handel ludzmi w kryzysie ukrairiskim: szybka ocena.
Lipiec 2023 r. Dostgpne pod linkiem: https:/www.iom.int/sites/g/files/tmzbdl486/files/documents/2023-

07/human_trafficking_in_the ukraine_crisis-final2.pdf
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Policja i Straz Graniczna zawsze ustalajg konkretne aspekty sprawy, w ktorej dziecko
bedgce migrantem lub uchodzcg staje sie ofiarg*?. W takim przypadku, jesli dziecko
podr6zuje bez opiekuna lub ma opiekuna, ale sprawa dotyczy np. podejrzenia
wykorzystywania seksualnego, organy $cigania podejmujg odpowiednie dziatania w
oparciu o przygotowane procedury. Formalna identyfikacja odbywa sie na podstawie
specjalnych algorytméw przygotowanych dla policji i strazy granicznej w celu
identyfikacji dzieci bedacych ofiarami handlu ludzmi, ktére w szczegdlnosci
uwzgledniajg potencjalne wykorzystywanie seksualne:

1. Algorytm postepowania funkcjonariuszy organéw Scigania w przypadku ujawnienia
przestepstwa handlu ludzmi.
2. Algorytm identyfikacji i postepowania z dzieckiem bedgcym ofiarg handlu ludzmi dla
funkcjonariuszy policji i strazy graniczne;j.
3. Za pomocg wskaznikdw identyfikacyjnych zawartych w algorytmach. Formularz
zgtoszenia (domniemanej) ofiary handlu ludzmi nalezy przesta¢ do:
e Jednostki ds. Zwalczania Handlu LudZzmi Biura Kryminalnego Komendy
Gtownej Policji.
e Wydziatu | Zarzadu Operacyjno-Sledczego Komendy Gioéwnej Strazy
Granicznej.

Algorytm identyfikacji i postepowania z dzieCmi bedacymi ofiarami handlu ludZzmi
zostat opracowany przez Grupe ds. wsparcia ofiar handlu ludzmi, po raz pierwszy
przyjety w 2015 r. i zaktualizowany w 2023 r. Algorytm zawiera najwazniejsze
informacje dotyczace procedury postepowania w przypadku ujawnienia dziecka
bedacego ofiarg handlu ludZzmi, takie jak definicja, wstepny proces identyfikacji i proces
interwencji. Algorytm ten okresla miedzy innymi, ktére dzieci sg szczegdlnie narazone
na ryzyko stania sig ofiarami (ze szczegOlnym uwzglednieniem dzieci z zagranicy
migrujacych bez rodzicow), trudnosci w identyfikacji dzieci bedacych ofiarami,
okoliczno$ci i sytuacje wymagajgce uwagi organdéw w procesie identyfikacji, wstepng
identyfikacje oraz dziatania, ktére powinny podjg¢ stuzby. Ponadto algorytm porusza
rowniez problem identyfikacji potencjalnych dzieci bedacych ofiarami w tranzycie.
Ponadto zawiera przydatne porady dotyczace kodeksu postepowania w kontaktach z
dzieémi, ustanowienia przedstawicielstwa dziecka oraz czynnosci proceduralnych
dotyczacych dzieci bedacych ofiarami handlu ludzmi. Algorytm jest podstawowym
przewodnikiem wskazujgcym schemat postgpowania i reagowania, ktéry powinni
stosowacé funkcjonariusze policji i strazy graniczne;.

W trakcie procesu identyfikacji, przeprowadzanego przed podjeciem dziatan
proceduralnych, ttumacz jest zapewniany przez organ prowadzgcy postepowanie lub
przez organizacje pozarzadowa realizujgcg program KCIK.

42 Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych. Handel kobietami i dziewczynkami: Raport
Sekretarza Generalnego. A/77/170, 15 lipca 2022 r. Dostepny pod linkiem: https://undocs.org/en/A/77/
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Osoba, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest ofiarg handlu ludzmi, uznaje sie za
ofiare, gdy tylko wiasciwe organy majg najmniejsze podejrzenie, ze padta ona ofiarg
przestepstwa handlu ludzmi. Status domniemanej ofiary handlu ludzmi potwierdza
prokuratura, policja i straz graniczna, wydajac zadwiadczenie potwierdzajgce istnienie
domniemania, ze dana osoba jest ofiarg handlu ludZzmi. Podobnie w przypadku
cudzoziemcdw ustawa o cudzoziemcach reguluje kwestie pobytu cudzoziemcow w
Polsce, w tym cudzoziemcow, ktdrzy zostali zidentyfikowani jako ofiary handlu ludZzmi.
Zgodnie z tg ustawg ofiary majg prawo do okresu refleksji (3-miesieczne zezwolenie
na legalny pobyt) oraz do tymczasowego zezwolenia na pobyt (ktdrego okres waznosci
wynosi do 6 miesiecy z mozliwoscig przedtuzenia o kolejne 6 miesiecy). W przypadku
dzieci uprawnia ono do legalnego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez
okres 4 miesiecy od daty jego wydania.

W przypadku potwierdzonych ofiar handlu ludZzmi — zaswiadczenie potwierdzajace, ze
istnieje domniemanie, iz obywatel Unii Europejskiej (a takze obywatel EOG Iub
Konfederacji Szwajcarskiej) oraz cztonek jego rodziny sg ofiarami handlu ludzmi w
rozumieniu art. 115 § 22 kodeksu karnego. Na podstawie art. 41a zaswiadczenie
potwierdzajace istnienie tego domniemania wydaje sie obywatelowi UE lub cztonkowi
rodziny spoza UE, ktory jest domniemanym ofiarg handlu ludzmi w rozumieniu art. 115
§ 22 kodeksu karnego.

Certyfikat, o ktorym mowa w art. 41a ust. 1, zostaje uniewazniony, w szczegoélnosci w
przypadku, gdy:

e przestatly istnie¢ podstawy do jego wydania lub
e W procedurze wydania certyfikatu wnioskodawca:

a) ztozyt wniosek zawierajgcy nieprawdziwe dane osobowe lub nieprawdziwe
informacje lub dotgczyt do wniosku dokumenty zawierajgce takie dane lub informacje,
lub

b) ztozyt nieprawdziwe zeznania lub zatait prawde, lub sfatszowat lub zmienit dokument
w celu wykorzystania go jako autentycznego, lub wykorzystat taki dokument jako
autentyczny, lub

C) jest to wymagane ze wzgledu na bezpieczeristwo narodowe lub obrone narodowa,
ochrone porzadku publicznego i bezpieczenstwa.

Organ, ktory wydat zaswiadczenie, moze je uniewaznic¢. Dzigki temu cudzoziemcy i
cztonkowie ich rodzin mogag korzystaé z prawa do pomocy spotecznej w postaci
interwencji kryzysowej, schronienia, positkbw, niezbednej odziezy i celowych
dodatkdéw, w tym obywatele UE/EOG/Szwajcarii i cztonkowie ich rodzin. Pobyt
cudzoziemca nie jest juz uznawany za legalny, gdy minister spraw wewnetrznych
wpisze do rejestru informacje, ze cudzoziemiec:
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1) aktywnie, dobrowolnie i z wtasnej inicjatywy ponownie nawigzat kontakt z osobami
podejrzanymi o popetnienie przestepstwa, o ktbrym mowa w art. 189a § 1 Kodeksu
karnego, lub

2) przekroczyt lub probowat przekroczyé granice z naruszeniem prawa.For judicial
proceedings a trafficked person needs to be fully aware of their rights and obligations
when they decide or have to act as a witness/victim in criminal proceedings. Such a
person is notified of their rights and obligations before the hearing begins. The victim
has the right to attend hearings, to provide new testimonies and ask questions in court,
to a closed hearing, to have a lawyer (if acting as a witness), to psychological support,
and to security measures.

Komendanci Wojewo6dzcy Policji oraz Komendant Stoteczny Policji mogag udziela¢
pomocy ofiarom handlu ludzmi w przypadku zagrozenia zycia lub zdrowia
ofiary/cztonkdw jej rodziny, w formie $rodkdédw ochrony i pomocy, w tym:

e ochrony na czas trwania postepowania

e ochrony osobistej

e pomocy W zmianie miejsca zamieszkania.

Roszczenia odszkodowawcze to procedura wspierajgca ofiare w uzyskaniu od
sprawcy i/lub panstwa rekompensaty materialnej i moralnej za szkody fizyczne i
psychiczne oraz utracone zarobki w wyniku handlu ludZzmi. Przewiduje sie dwie $ciezki
postepowania: odszkodowanie i zados¢éuczynienie.

Okolicznosci wskazane w algorytmie, na ktdre organy scigania powinny zwréci¢ uwage
podczas kontaktowania sie z dzie¢mi dotknietymi kryzysem migracyjnym i ktére mogg
budzi¢ podejrzenia, ze sg one wykorzystywane seksualnie, obejmujg miedzy innymi
wyrazng niezgodnosé miedzy cechami fizycznymi dziecka a jego opiekunem (jesli taki
istnieje), takich jak kolor skéry lub karnacja, uzywanie jezyka innego niz jezyk
opiekuna, widoczna niezgodnos¢ miedzy wyglagdem dziecka a zdjeciem w dokumencie
podrézy, kontrola zachowania dziecka przez opiekuna, widoczne wzmozone obawy
dziecka w obecnosci uzbrojonych funkcjonariuszy, zaktopotanie przy udzielaniu
informacji na temat tego, czym sie zajmuje, gdzie mieszka, czy $lady na ciele mogg
Swiadczy¢é o wczedniejszej przemocy fizycznej. Wstepnie identyfikujgc osobe jako
potencjalng ofiare wykorzystywania seksualnego, algorytm zaleca przeprowadzenie
rozmowy (przestuchania) z ofiarg w przyjaznych warunkach, z udziatem ttumacza, z
pytaniami, ktére nie wywotujg u dziecka poczucia winy, oraz dziatania wykonywane
przez tego samego funkcjonariusza, tak aby mozna byto nawigza¢ wzajemne relacje i
zbudowaC zaufanieW przypadku wystgpienia podejrzenia wykorzystywania
seksualnego zaleca sie réwniez udziat psychologa i zakoriczenie przestuchania w
sprawie okolicznos$ci wykorzystywania dziecka (ktére bedzie kontynuowane w
postepowaniu sgdowym zgodnie z art. 185a kodeksu postepowania karnego). Zgodnie
z algorytmem, od samego poczatku dziecko powinno byé odseparowane od 0s6b
trzecich (w tym cztonkéw rodziny), jesli istnieje podejrzenie, ze mogg one byé
(wspot)sprawcami przestepstw. Algorytm okresla réwniez dziatania, ktbére nalezy
podja¢ w pdzniejszym terminie, takie jak poinformowanie dziecka o jego prawach i
obowigzkach, skontaktowanie sie z odpowiednimi instytucjami pomocy ofiarom,
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podjecie dziatan w celu ustalenia i potwierdzenia tozsamosci dziecka, ztozenie
wniosku do sgdu rodzinnego o ustanowienie kuratora sgdowego lub kuratora
nadzorujgcego oraz umieszczenie dziecka w odpowiednim osrodku opiekuriczym lub
rodzinie zastepczej.

Powyzsze zmiany zostaty wprowadzone w wyniku nowelizacji ustawy o wjezdzie,
pobycie i wyjezdzie z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywateli parstw
cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin oraz dodaniu przepisu
dotyczgcego mozliwosci wydawania zaswiadczen o domniemaniu bycia ofiarg handlu
ludzmi réwniez obywatelom UE i panstw cztonkowskich Europejskiego Obszaru
Gospodarczego.

Ponadto polska policja prowadzi dziatania majgce na celu zwalczanie i zapobieganie
handlowi ludzmi w ramach prac réznych grup utworzonych w ramach platformy
EMPACT THB. W szczegoblnosci istnieje specjalna grupa zajmujgca sie wojng na
Ukrainie. Zadaniem grupy jest identyfikowanie i zwalczanie zorganizowanych grup
przestepczych zajmujgcych sie handlem ludZzmi w celu wykorzystywania seksualnego,
pracy lub innych form wyzysku w UE, w przypadku gdy podejrzani i/lub ofiary pochodzg
z krajow Partnerstwa Juhowo-Wschodniego (w szczeg6lnosci z Ukrainy oraz, w
stosownych przypadkach, z Armenii, Azerbejdzanu, Gruzji i Motdawii). Dziatania grupy
Sg wspierane przez inne plany operacyjne, w tym organizacje co roku wydarzenia
HACKATON, podczas ktorego przeszukiwane sg zasoby internetowe, zardwno
publiczne, jak i dark web, pod katem ogtoszen o prace o charakterze seksualnym,
sugerujgcych mozliwo$¢ handlu ludzmi. Zebrane informacje sg nastepnie
przekazywane analitykom, ktérzy je badajg i na ich podstawie wszczynajg nowe
sprawy dotyczgce handlu ludzmi. Wigekszos¢ kontroli przeprowadzonych podczas
imprezy dotyczy Ukraincédw. Ponadto przedstawiciele Wydziatu Kryminalnego
Komendy Gtownej Policji uczestniczg w cyklicznych spotkaniach grupy zadaniowe;j
Europolu (UATF), ktéra monitoruje sytuacje uchodzcéw jako grupy, ktéra moze stac
sie ofiarg handlu ludzmi.

Dochodzenia dotyczgce handlu ludZzmi i nielegalnej adopcji sg koordynowane przez
Departament ds. Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji. W ramach tych dziatan
organy $cigania prowadza dochodzenia w sprawach dotyczacych przestepstw
okreslonych w art. 189a § 1 i 2 Kodeksu karnego (handel ludzmi). Szczegblny nacisk
ktadzie sie na postepowania, w ktérych zidentyfikowano ofiary bedgce dzie¢mi. W
2021 r. w ramach postepowan dotyczgcych przestepstw okreslonych w art. 189a § 1
kodeksu karnego zidentyfikowano 30 dzieci bedacych ofiarami, w tym 9 z Polski, 19 z
Rumunii i 2 z Demokratycznej Republiki Konga. Stwierdzono, ze ofiary te byty
wykorzystywane do pracy przymusowej (6 dzieci), prostytucji (6 dzieci) i zebractwa (18
dzieci).

Dane uzyskane w wyniku skoordynowanych dziatan sg nastepnie przekazywane
instytucjom zajmujgcym sie zwalczaniem handlu ludzmi, a zwiaszcza przestepstw,
ktorych ofiarami sg dzieci. Dane te sg opracowywane dla takich podmiotdéw jak GRETA
lub ambasada Stan6bw Zjednoczonych w ramach wspbipracy w zakresie
sprawozdawczosci zgodnie z ustawg o ochronie ofiar handlu ludzmi z 2000 r.
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W Strazy Granicznej to wydziat operacyjno-sledczy identyfikuje, zapobiega i wykrywa
przestepstwa o znamionach handlu ludzmi. W kazdej z dziewieciu jednostek
organizacyjnych Strazy Granicznej dziataja koordynatorzy ds. zapobiegania i
zwalczania handlu ludZzmi, kt6rzy wykonujg swoje obowigzki z pomoca ekspertow w
tej dziedzinie w posterunkach Strazy Granicznej. Z kolei koordynacjg dziatari w tym
zakresie na szczeblu centralnym zajmuje sie Rada Operacyjno-Sledcza Komendy
Gtéwnej Strazy Granicznej.

W 2023 r. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji po raz pierwszy podjeto
decyzje o zwiekszeniu finansowania Krajowego Centrum Interwencji i Konsultacji dla
Ofiar Handlu Ludzmi (KCIK) o prawie 40% (do 1 500 000 PLN), aby zapewniC lepszg
i skuteczniejszg pomoc rosngcej liczbie ofiar handlu ludzmi.

Ponadto w 2023 r. Polska przyjeta Krajowy plan przeciwdziatania przestgpstwom
przeciwko wolnosci i przyzwoitosci seksualnej dzieci na lata 2023-2026. Plan zostat
opracowany pod kierownictwem Ministra Sprawiedliwo$ci i ma na celu wdrozenie
wysokich standardéw ochrony dzieci przed wykorzystywaniem oraz zapewnienie
wszystkim dzieciom bezpieczenstwa przed przemocg. Z $rodkébw przewidzianych w
planie skorzystajg rowniez dzieci bedace obywatelami panstw trzecich, ktore sg
(domniemanymi) ofiarami handlu ludzmi.

5.2. Wsparcie ofiar

W ostatnich latach podejscie Polski do wspierania dzieci bedacych ofiarami handlu
ludzmi ewoluowato, tgczac inicjatywy rzadowe i organizacje pozarzadowe (NGO) w
celu zapewnienia kompleksowej pomocy. Pomimo tych wysitkow nadal istniejg
wyzwania, szczegOlnie dotyczace dzieci bez opieki i dzieci uchodzcow. Jak
wspomniano powyzej, KCIK petni role gtownej instytuciji wspierajgcej ofiary. Pomoc
dla ofiar obejmuje zaspokojenie podstawowych potrzeb, catodobowsg infolinie,
zakwaterowanie w sytuacjach kryzysowych oraz udzielanie doktadnych informaciji na
temat pomocy spotecznej i prawnej, opieki medycznej i psychologicznej, schronienia,
poradnictwa prawnego, ttumaczen, wsparcia socjalnego, ustug reintegracyjnych oraz
skierowan do domow dziecka i rodzin zastepczych dla dzieci bedgcych ofiarami
handlu ludzmi. Udzielane informacje obejmujg pierwszg pomoc, prawa i obowigzki
oraz konsekwencje naruszenia zasad. Zarzgdzanie ryzykiem ma na celu
wyeliminowanie sytuacji potencjalnie zagrazajacych zyciu. Pomoc spoteczna ma
forme pomocy pienieznej i niepienieznej dla ofiar, Swiadczonej przez stuzby socjalne.

KCIK zapewnia rowniez dtugoterminowg pomoc i wsparcie w zakresie integracji
spotecznej poprzez indywidualny plan pomocy dla kazdej ofiary, okre$lajacy konkretne
dziatania na drodze do integracji. Dziatania te mogg obejmowac¢ wyzej wymienione
ustugi, a takze wsparcie w kwestiach prawnych, spotecznych i zdrowotnych, nauke
jezyka, dziatania edukacyjne, szkolenia zawodowe, doradztwo zawodowe, pomoc w
wejsciu na rynek pracy, zajecia rekreacyjne, monitorowanie i ocene przypadkow.

Pomoc prawna obejmuje doradztwo prawne, wsparcie w zakresie dokumentacji,
reprezentacje w sadzie oraz zwolnienie z kosztbw postepowania sagdowego na
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podstawie pisemnego o$wiadczenia ofiary o trudnej sytuacji finansowej. Co wazne,
pomoc jest dostepna niezaleznie od statusu pobytu, chociaz nielegalni migranci sg
czesto wykluczeni z niektorych formalnych form ochrony. Informacje prawne sg
udzielane przez funkcjonariuszy organdéw Scigania i prawnikow. Zapewniony jest
ttumacz.

Polskie ramy prawne zapewniajg ofiarom handlu ludzmi, w tym dzieciom, dostep do
pomocy prawnej i bezptatnej pomocy prawnej, przede wszystkim na mocy ustawy o
bezptatnej pomocy prawnej i edukacji prawnej (2015 r.). Pomoc prawna dla ofiar
handlu ludzmi jest udzielana od momentu zidentyfikowania domniemanej ofiary handlu
ludzmi. Jesli osoba otrzymuje pomoc od KCIK, pomoc prawna jest Swiadczona przez
KCIK. Pomimo tych przepiséw dostep do wsparcia prawnego w praktyce pozostaje
ograniczony. GRETA informuje, ze wiele ofiar nie jest reprezentowanych przez
prawnikdw podczas postepowania, a pomoc prawna jest zazwyczaj Swiadczona pro
bono przez organizacje pozarzgdowe, takie jak La Strada i POMOC, za posrednictwem
KCIK. KCIK zapewnia konsultacje prawne w zakresie postepowania karnego, prawa
pobytu (w przypadku cudzoziemcow) oraz prawa rodzinnego. Konsultacje te pozwalajg
ofiarom zrozumie¢ swojg sytuacje prawna, podja¢ swiadome decyzje i skorzystac ze
swoich praw.

Chociaz organizacje te wudzielajg porad, ich pracownicy prawni nie mogg
reprezentowac ofiar w sgdzie. Adwokaci z urzedu sg wyznaczani przez sady, ale nie
zawsze sg obecni podczas wstepnych przestuchan ofiar, a ponadto brakuje
specjalistycznych szkolen prawnych dotyczgcych spraw zwigzanych z handlem
ludZzmi. Pomoc prawna jest rowniez dostgpna w sprawach cywilnych i
administracyjnych, w tym w sprawach dotyczacych odszkodowan i pobytu, ale w
praktyce niewiele ofiar dochodzi odszkodowania ze wzgledu na bariery w dostepie do
pomocy prawnej. Fundusz Sprawiedliwosci Ministerstwa Sprawiedliwosci wspiera
pomoc prawng w catym kraju, ale jego zasieg wsrod ofiar handlu ludzmi jest minimalny
—w 2022 r. w Poznaniu tylko szes¢ ofiar otrzymato takie wsparcie.

W trakcie postgpowania karnego ofiara moze na kazdym etapie postepowania
wyznaczy¢ adwokata i skorzystaC z jego pomocy prawnej (adwokat z urzedu) pod
warunkiem ztozenia wniosku o zwolnienie z kosztow reprezentaciji.

Dzieciom uznanym za ofiary handlu ludZzmi lub dzieciom podr6zujgcym bez opieki
wyznacza sie opiekuna w drodze postepowania sgdowego. Zgodnie z ustawg z dnia 5
sierpnia 2015 r. o bezptatnej pomocy prawnej, bezptatnym doradztwie i edukaciji
prawnej. Obywatele majg prawo do bezptatnej pomocy prawnej, bezptatnego
doradztwa i edukacji prawnej. Bezptatha pomoc prawna i bezptatne doradztwo
obywatelskie przystugujg uprawnionej osobie, ktéra nie jest w stanie ponie$¢ kosztéw
ptatnej pomocy. Ofiary bedace cudzoziemcami majg réwniez prawo do tymczasowego
pobytu pod nastgepujgcymi warunkami:

e jezeli przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
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e wspolipracowata z organem wiasciwym do Scigania przestepstwa handlu
ludzmi, a w przypadku dziecka cudzoziemskiego uzyskata status ofiary
przestepstwa handlu ludzmi oraz

e zerwata kontakty z osobami podejrzanymi o popetnienie przestepstwa handlu
ludzmi (art. 176 AOF).

Minimalny okres waznosci zezwolenia na pobyt czasowy wynosi 6 miesiecy (art. 177
AOF). Czes$¢ przepisbw dotyczacych odmowy wszczecia postepowania w sprawie
udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy ofiarom handlu ludZmi oraz wiekszos¢
przepisow dotyczgcych odmowy udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy nie majg
zastosowania w postepowaniu w sprawie udzielenia cudzoziemcowi zezwolenia na
pobyt czasowy.

Podobnie w przypadku obywateli Unii Europejskiej, EOG i Szwajcarii oraz cztonkow
ich rodzin zgodnie z art. 41b ust. 3 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. 0 wjezdzie, pobytu i
wyjazdu z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywateli panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej i cztonkébw ich rodzin, w postaci mozliwoéci wydania innego
zaswiadczenia, o ktbrym mowa w art. 41a ust. 1 tej ustawy, na okres co najmniej 6
miesiecy, ale nie diuzszy niz 3 lata.

Zezwolenie na pobyt staty udzielane jest cudzoziemcowi lub odmawia sie jego
udzielenia przez wojewode wiasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania
cudzoziemca, w drodze decyzji. Cudzoziemiec przebywajagcy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy dla ofiar handlu
ludZzmi jest uprawniony do:

e zwolnienia z obowigzku posiadania zezwolenia na prace

e ksztafcenia w publicznych szkotach ponadgimnazjalnych, publicznych szkofach
artystycznych, publicznych placowkach ksztatcenia nauczycieli i publicznych
placéwkach

e Swiadczen w postaci interwencji kryzysowej, schronienia, wyzywienia,
niezbednej odziezy i Swiadczen celowych

e Obywatele Unii Europejskiej, EOG i Szwajcarii oraz cztonkowie ich rodzin majg
prawo do pracy na terytorium Polski bez zezwolenia na prace. Posiadacze
zaswiadczenia, o ktbrym mowa w art. 41a ust. 1 ustawy o wjezdzie, pobycie i
wyjezdzie z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkdw ich rodzin, majg prawo do
Swiadczen w postaci interwencji kryzysowej, schronienia, positkow, niezbednej
odziezy i $wiadczen celowych.

Zezwolenie na pobyt staty udzielane jest cudzoziemcowi na czas nieokreslony, na jego

wniosek, na podstawie art. 195 ust. 1 pkt 5 AOF, jezeli spetnia on tgcznie ponizsze
warunki:
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e jest ofiarg handlu ludZmi w rozumieniu art. 115 § 22 PC oraz

e bezposrednio przed ztozeniem wniosku 0 zezwolenie na pobyt staty przebywat
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres nie krotszy niz 1 rok na
podstawie zezwolenia na pobyt czasowy dla ofiar handlu ludzmi,

e wspOlipracowat z organami Scigania w postepowaniu karnym w sprawie
przestepstwa, o ktébrym mowa w art. 189a § 1 k.p.k.,

e ma uzasadnione obawy przed powrotem do kraju pochodzenia.

Pomoc w dobrowolnym powrocie i reintegracji jest réwniez dostgpna dla
cudzoziemcdw, w tym obywateli UE, uznanych za ofiary, po zgtoszeniu przez nich
checi opuszczenia Polski. Pomoc taka jest udzielana przez IOM w ramach programu
dobrowolnych powrotéw i reintegracji realizowanego na podstawie umowy z 2005 r.
miedzy Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji Rzeczypospolitej Polskiej a
Miedzynarodowg Organizacjg ds. Migracji w sprawie wspoéipracy w zakresie
dobrowolnych powrotéw cudzoziemcow opuszczajgcych terytorium Rzeczypospolite;
Polskiej (Dz. Urz. Rzeczypospolitej Polskiej z 2006 r., poz. 46) oraz przepisami ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach. IOM realizuje program we wspotpracy ze
Strazg Graniczng i Urzedem do Spraw Cudzoziemcéw.

W 2023 r. KCIK udzielit pomocy 295 potencjalnym ofiarom, w tym 15 dzieciom, z
ktorych wigkszos¢ stanowili cudzoziemcy. 70 ofiarom zapewniono specjalistyczne
schroniska, a 72 ofiary zostaty zakwaterowane w osrodkach interwencji kryzysowej.
Centrum ufatwito rowniez pomoc prawng 175 ofiarom i wsparto 46 ofiar zagranicznych
w uzyskaniu zezwolen na pobyt.

5.1. Prewencja

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (MRPiPS) we wspoipracy z
Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWiA), Strazg Graniczng oraz
organizacjami pozarzgdowymi prowadzi coroczng serie szkolenn dla pracownikéw
organizacji pomocy spotecznej. Szkolenia te koncentrujg sie na wspieraniu ofiar
handlu ludZzmi i obejmujg wytyczne oraz informacje dotyczgce wspotpracy z Krajowym
Centrum Interwenciji i Konsultacji. MRPiPS zapewnia uczestnikom specjalistycznego
szkolenia ,Wspieranie ofiar handlu ludZzmi” materiat szkoleniowy zatytutowany
»otandardy bezpiecznego schronienia dla ofiar handlu ludzmi”. Zostat on opracowany
przez Zespét ds. Przeciwdziatania Handlowi LudZzmi w ramach realizacji zadania
~Wdrozenie standardéw, jakie powinny spetiaé instytucje zdolne i uprawnione do
udzielania pomocy ofiarom/$wiadkom handlu ludzmi, a takze placowki, w ktérych
mogg by¢ umieszczane ofiary handlu ludzmi”. Przedstawione standardy bezpiecznego
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schronienia nie sg standardami wigzacymi, a jedynie wytycznymi do ewentualnego
wykorzystania, a MRPiPS i MSWIA zalecajg ich stosowanie?s.

Swiadomos$é spoteczna jest podnoszona za posrednictwem réznych kanatow.
Kampanie edukacyjne, programy szkolne i konkursy krajowe sg skierowane do dzieci
i miodziezy, natomiast osoby poszukujgce pracy, migranci i ich pracodawcy sg
docierani poprzez targi pracy i kampanie cyfrowe. Wydarzenia majgce na celu
podnoszenie Swiadomo$ci sg réwniez planowane w kluczowych terminach, takich jak
Europejski Dziert Walki z Handlem Ludzmi.

Jednoczesnie nalezy podkreslié, ze w ramach dziatan okre$lonych w KPN polska
policja prowadzi szereg dziatart majacych na celu zwalczanie i zapobieganie handlowi
ludZzmi. W 2023 r. funkcjonariusze policji we wszystkich wojewddztwach nieustannie
prowadzili dziatania edukacyjne i informacyjne dotyczace zjawiska handlu ludzmi,
skierowane do ogétu spoteczeristwa, w tym do obywateli Ukrainy przebywajgcych na
terytorium Polski. Dziatania te obejmowaty rozdawanie plakatow i ulotek podczas
piknikbw rodzinnych, festiwali i innych imprez, udzielanie porad i rozmowy z
mieszkancami. W sumie w Polsce odbyto sie ponad 3200 takich imprez. Ponadto na
stronach internetowych jednostek policji zamieszczono informacje na temat
zagrozenia handlem ludZmi. Informacije te dotyczyty aktualnych zagrozen, grup ryzyka,
metod rekrutacji i sposobdéw dziatania sprawcédw, a takze numerow telefonéw, pod
ktorymi  mozna uzyskaé pomoc, oraz linku do strony internetowej
www.handelludzmi.eu.

W okresie od 16 pazdziernika do 2 listopada 2023 r. Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji przeprowadzito internetowg kampanie informacyjno-
edukacyjng majgcg na celu podniesienie $wiadomosci spotecznej na temat zjawiska
handlu ludzmi, w szczegdlnoéci pracy przymusowej. Kampania polegata na emisji 30-
sekundowego klipu na temat handlu ludZzmi, zawierajgcego informacje o tym, gdzie
mozna szukaé pomocy w mediach spotecznosciowych (YouTube, Facebook,
Instagram, Twitter/X), skierowanego do oséb w wieku 16—45 lat, obywateli Polski,
Ukrainy i krajow Ameryki tacinskiej. Kampania dotarta do ponad 2 milionéw oséb. W
tym samym roku Straz Graniczna, we wspOipracy z Ambasadg Holandii,
Uniwersytetem Wroctawskim, holenderskg policja i Komendg Gtéwng Policji,
uczestniczyta w projekcie opracowanym w ramach utworzonego Centrum Badan nad
Handlem LudZzmi. Projekt zostat zrealizowany w trzech miastach: Warszawie,
Krakowie i Wroctawiu, przy udziale mediow, uczniéw szkdt Srednich, funkcjonariuszy
policji i Strazy Granicznej. Jego gtobwnym celem byto edukowanie spoteczeristwa w
zakresie zapobiegania potencjalnemu staniu si¢ ofiarg handlu ludZzmi, poszerzanie
wiedzy na temat tego przestepstwa oraz do$wiadczanie tych samych emociji, co ofiary

4 Raport dotyczacy handlu ludzmi 2023, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracii
Rzeczypospolitej Polskiej, dostepny pod adresem:
:https:// www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=]&opi=89978449 &url=https://www.gov.pl/attachment/4e3
8905b-d243-44a8-bdfb-7530c871ala2&ved=2ahUKEwjv8N-
ezaCNAxXpzwIHHYOPDIsSQFnoECBEQAw&usg=AOvVaw2Ugfc-6JH4rIKfFgSBMF b
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handlu ludZzmi. Temat zostat przedstawiony w formie pokoju zagadek przygotowanego
w specjalnej ciezaréwce zaprojektowanej do tego celu*4.

Osrodek Szkolen Strazy Granicznej w Koszalinie prowadzi regularne kursy dotyczace
wykrywania ofiar handlu ludzmi, w tym dzieci na granicy, tj. dzieci podrdézujgcych z
osobami dorostymi niebedacymi cztonkami rodziny, fatszywych dokumentéw lub
niespojnosci w relacjach, oznak przymusu lub strachu, wspbdtpracy z organizacjami
pozarzgdowymi i partnerami migdzynarodowymi, w tym wspdlnych cwiczen z
Frontexem i innymi agencjami granicznymi UE. Polska Straz Graniczna posiada
podreczniki szkoleniowe dostepne online*s.

Funkcjonariusze policji w Polsce przechodzg podstawowe szkolenie dotyczace handlu
ludZzmi, w tym handlu dzie¢mi, w Centrum Szkolenia Policji (CSP) w Legionowie?*®.
Specjalistyczne jednostki, takie jak Centralne Biuro Sledcze (CBSP) i zespoty ds.
zwalczania handlu ludzmi, przechodzg zaawansowane szkolenia skupiajgce sie na
identyfikowaniu ofiar handlu dzieémi w sprawach dotyczgcych wykorzystywania do
zebractwa, technikach przestuchiwania dzieci bedgcych ofiarami (podejscie
uwzgledniajgce potrzeby dzieci), wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi,
miedzynarodowymi organami Scigania, takimi jak Europol, Interpol i Frontex,
wykorzystywaniu seksualnym oraz nielegalnej adopcji*’. Centralne Centrum Szkolenia
Policji organizuje réwniez podstawowe i zaawansowane kursy dotyczace handlu
ludzmi, Scisle wspotpracujac z jednostkami ds. zwalczania handlu ludzmi. Komenda
Gtébwna Policji nadzoruje specjalistyczne moduty szkoleniowe i wspbipracuje z
Europolem i Interpolem#®. Organizacje pozarzadowe, w tym La Strada Polska,
organizujg warsztaty dotyczgce identyfikacji ofiar, natomiast Miedzynarodowa
Organizacja ds. Migracji (IOM) wspiera szkolenia dotyczace handlu ludZzmi na skale
miedzynarodowa*- Projekty EMPACT ufatwiajg wspdlne szkolenia z innymi organami
§cigania UEErrer! Bookmark not defined. - Cantralne Centrum Szkolenia Policji udostepnia
materiaty szkoleniowe online do wgladu®’. Materiaty szkoleniowe udostepnione przez
Centralne Centrum Szkolenia Policji obejmujg ,Wytyczne dotyczace identyfikaciji
handlu dzie¢mi” z 2023 r. oraz seminarium internetowe z 2024 r. poswiecone

4 Tak samo jak powyzej.

4 Wykrywanie handlu dzie¢mi na granicach” (pod kierunkiem Frontexu, 2023 r.) Dostepne jako
Podrecznik UE w formacie PDF (wyszukaj ,Podrecznik operacyjny Terra”)

46 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Raport dotyczacy handlu ludzmi, Warszawa,
kwiecien 2024 r. Dostepny pod linkiem:: hitps://www.gov.pl/attachment/4e38905b-d243-44a8-bdfb-
7530c871ala2

47 Departament Stanu USA, Raport dotyczgcy handlu ludzmi za rok 2024: Polska, Waszyngton,
czerwiec 2024 r. Dostepny pod linkiem: https://www.state.gov/reports/2024-trafficking-in-persons-
report/poland/

“8 Interpol, Polska — informacje o paristwach cztonkowskich, 2024 r. Dostepne pod linkiem:
https://www.interpol.int/en/Who-we-are/Member-countries/Europe/POLAND

49 Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji (IOM) Polska, Program szkoleniowy, 2024. Dostepne pod
linkiem: https://poland.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1346/files/documents/2024-06/training-programme. pdf
50 Wytyczne dotyczace identyfikacji ofiar handlu dzie¢mi” (2023, w jezyku polskim), pobierz plik PDF
(sprawdz sekcje ,Publikacje”), Webinar: ,Przeprowadzanie wywiadow z dzie¢mi bedacymi ofiarami

handlu ludzmi” (2024) Nagranie dostepne tutaj (wymagana rejestracja)
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przeprowadzaniu wywiadéw z dzie¢mi bedgcymi ofiarami handlu ludzmi, dostepne po
rejestracji’'.

Najnowsze szkolenia policyjne i programy nauczania na lata 2023—2024 obejmujg
sldentyfikacje i ochrone ofiar handlu dzie¢mi”, zorganizowane przez CSP i La Strada
Polska, skupiajgce sie na taktykach manipulacji psychologicznej stosowanych przez
handlarzy ludzmi, technikach przestuchiwania dzieci oraz studiach przypadkéw z
Polski i catej UE, takich jak rumuriskie sieci zebractwa dzieciecego®?. W ramach
finansowanego przez UE programu ,EMPACT Operational Action on Child Trafficking”
przeprowadzono wspolne szkolenie z Europolem i policja niemiecka/austriacka,
koncentrujgce sie na transgranicznych dochodzeniach dotyczacych handlu ludzmi w
celu wykorzystywania seksualnego w Niemczech>. Ponadto w 2024 r. Komenda
Gtébwna Policji zorganizowata kurs ,Cyberprzestepczos¢ zwigzana z handlem
dzie¢mi”, poswigcony uwodzeniu dzieci w Internecie, fatszywym ofertom pracy i
przymusowej pracy dzieci za posrednictwem mediow spotecznosciowych®.

Krajowa Szkota Sagdownictwa i Prokuratury (KSSiP) jest gtdbwnym organem
odpowiedzialnym za szkolenie sedziow i prokuratorow. Zapewnia ona specjalistyczne
szkolenia dla sedziéw i prokuratorow w zakresie handlu dzieé¢mi. Szkolenia obejmujg
polskie ramy prawne (w szczegoélnosci art. 189a-189b kodeksu karnego), dyrektywy
UE, takie jak dyrektywa 2011/36/UE, Srodki ochrony ofiar, w tym anonimowo$c¢ i
wsparcie psychologiczne, postgpowanie z dzie¢mi bedgcymi ofiarami w sgdzie oraz
najlepsze praktyki postepowania z dzieCmi bedgcymi Swiadkami, aby unikngc
ponownej traumatyzacjiError! Bookmark not defined.. Wspdtpraca miedzynarodowa
stanowi kluczowy element szkolenia, z udziatem Eurojustu oraz wytycznymi zawartymi
w raportach GRETA Rady Europy i dyrektywie 2011/36/UE w sprawie zapobiegania
handlowi ludzmi®>. Krajowa Szkota Sadownictwa prowadzi platforme e-learningowg
oferujgcg kursy takie jak ,Ochrona dzieci bedacych sSwiadkami w sprawach
dotyczgcych handlu ludzmi” (2024), dostepne dla sedziéw i prokuratorow®¢. Ponadto
w Internecie dostepny jest raport publiczny z 2023 r. zatytutowany ,Najlepsze praktyki
w procesach dotyczgcych handlu dzie¢mi™”.

51 Centralne Centrum Szkolenia Policji https://www.state.gov/reports/2024-trafficking-in-persons-
report/poland/, Program szkoleniowy, 2024. Dostepne pod
linkiem: https://csp.edu.pl/download/6/34969/PTCinformationbookletANG. pdf

52 Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE (ODIHR), Szkolenie dotyczace
identyfikacji i ochrony ofiar handlu ludzmi w czasie wojny na Ukrainie, ze szczegblnym uwzglednieniem
dzieci, Warszawa, marzec 2025 r. Dostepne pod linkiem: https://www.osce.org/odihr/586002

53 Europol, 1426 potencjalnych ofiar zidentyfikowanych w ramach globalnej operacji przeciwko handlowi
ludzmi, 2023 r. Dostepne pod linkiem: https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/1-
426-potential-victims-identified-in-global-operation-against-human-trafficking

5% Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Raport dotyczacy handlu ludzmi, Warszawa,
kwiecien 2024 r. Dostgpny pod linkiem: hitps://www.gov.pl/attachment/4e38905b-d243-44a8-bdfb-
7530c871ala2

55 Rada Europy, Raporty GRETA dotyczgce Polski, Strasburg, 2022 r. Dostgpne pod
linkiem: https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/poland

56 Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury, Platforma e-learningowa, Warszawa, 2024. Dostgpne
pod linkiem: https://ekssip.kssip.gov.pl/

57 Krajowa Szkota Sgdownictwa i Prokuratury, Najlepsze praktyki w procesach dotyczacych handlu

dziec¢mi, Warszawa, 2023. Dostepne pod linkiem: https://www.kssip.gov.pl/
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Najnowsze kursy KSSIP w latach 2023—-2024 obejmuja ,Dzieci jako ofiary w sgdzie:
najlepsze praktyki’, ktore obejmujg symulacje zeznarn dzieci w wirtualnej
rzeczywistosci, majgce na celu ograniczenie ponownej traumatyzacji i sg finansowane
przez Fundusz Sprawiedliwosci (Fundusz Sprawiedliwosci)®®. Warsztaty dotyczgce
wdrozenia dyrektywy UE 2011/36/UE, ktore odbyty sie w 2024 r., obejmowaty analize
orzecznictwa, np. orzeczenia Sadu Najwyzszego Il KK 12/22 w sprawie
wykorzystywania dzieci®®. Kolejny kurs w 2023 r. skupiat si¢ na ,handlu ludzmi w celu
zmuszania do przestepczosci” i dotyczyt przypadkéw dzieci zmuszanych przez
zorganizowane grupy przestepcze do dziatalnosci przestepczej, takiej jak kradzieze
lub zebractwo. Kurs zostat zorganizowany we wspétpracy z Eurojustem® . KSSIP
prowadzi platforme e-learningowg poswiecong handlowi ludzmi®'.

Frontex organizuje wspdlne ¢wiczenia i szkolenia w zakresie wykrywania handlu
ludZzmi na granicach. Prowadzona przez Frontex operacja ,, Terra” wdrozona w 2023 r.
koncentrowata sie na wykrywaniu handlu dzie¢mi na lotnisku Chopina w Warszawie i
na granicach wschodnich (Biatorus/Ukraina) za pomoca takich technik, jak wykrywanie
fatszerstw dokumentow (fatszywe wizy rodzinne) i analiza zachowarn (oznaki cierpienia
dzieci).

Kampania ,Blue Heart” ma na celu zwiekszenie Swiadomo$ci inicjatyw takich jak
kampania ONZ ,Blue Heart” przeciwko handlowi ludzmi, ktéra obejmuje elementy
szkoleniowe.

Organizacje pozarzgdowe odgrywajg znaczacg role w szkoleniach dotyczacych
handlu ludZzmi. La Strada Polska oferuje wiedze specjalistyczng i prowadzi szkolenia
dla organ6w Scigania®?, natomiast Fundacja Dzieci Niczyje koncentruje sie na
szkoleniach zwigzanych z wykorzystywaniem seksualnym dzieci w kontekscie handlu
ludzmi®3. Organizacje pozarzgdowe zajmujgce sie prawami cziowieka, takie jak
Helsinska Fundacja Praw Czitowieka, przeprowadzity w 2023 r. szkolenie prawne
dotyczace praw ofiar, zatytutowane ,Bezpieczna granica dla dzieci”. Program
szkoleniowy skupiat si¢ na prawach dzieci bedgcych ofiarami handlu ludzmi, takich jak

58 Europejska Sie¢ Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci (EJTN), Raport roczny 2023, Bruksela,
2024. Dostepny pod linkiem:https://ejtn.eu/wp-content/uploads/2024/05/new _web EJTN Annual-
Report 2023.pdf

59 Komisja Europejska, Dyrektywa 2011/36/UE w sprawie zapobiegania i zwalczania handlu ludzmi oraz
ochrony ofiar tego procederu, Bruksela, 2011 r. Dostepna pod linkiem: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036

60 Eurojust, Raport roczny 2023, Haga, 2024. Dostepny  pod linkiem:
https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/eurojust-annual-report-2023-en.pdf

61 Kurs: ,,Ochrona dzieci bedacych swiadkami w sprawach dotyczacych handlu ludzmi” (2024) Dostep
poprzez portal KSSiP (wymagane logowanie dla sedziow/prokuratoréw). Raport publiczny: ,Najlepsze
praktyki w procesach dotyczgcych handlu dzie¢mi” (2023) Dostepny pod linkiem: Pobierz PDF.

62 Fundacja La Strada przeciwko Handlowi Ludzmi i Niewolnictwu, Co robimy, Warszawa, 2024.
Dostepne pod linkiem: https://strada.org.pl/what-we-do/

63 Fundacja ,Nobody’s Children”, Protokot niebieskiego pokoju: rozmowy z dzieémi bedgcymi ofiarami
handlu ludzmi, Warszawa, 2023 r. Dostepne pod linkiem: https://fdn.pl/blue-room-protocol/

Co-funded by
the European Union



https://ejtn.eu/wp-content/uploads/2024/05/new_web_EJTN_Annual-Report_2023.pdf
https://ejtn.eu/wp-content/uploads/2024/05/new_web_EJTN_Annual-Report_2023.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036
https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/eurojust-annual-report-2023-en.pdf
https://www.kssip.gov.pl/publikacje
https://strada.org.pl/what-we-do/
https://fdn.pl/blue-room-protocol/

SangJr:ders

zakaz deportacji w przypadku ryzyka ponownego handlu ludzmi®. Projekty
finansowane przez UE, takie jak TRM-OPS, rowniez utatwiajg szkolenia
transgraniczne.

Szkolenia praktyczne prowadzone przez organizacje pozarzadowe obejmujg
»ozkolenie dla 0s6b udzielajacych pierwszej pomocy” (2024) organizacji La Strada,
czyli 72-godzinny program dla policji i pracownikbw socjalnych, ktoéry obejmuje
¢wiczenia z odgrywaniem rél na takie tematy jak procedury ,bezpiecznej przystani” dla
dzieci, ktébre mogg by¢ ofiarami przemocy, oraz wspoétpraca z systemami opieki
zastepczej?. Fundacja Nobody’s Children wdrozyta w 2023 r. program ,Pokoje
przestuchan przyjazne dzieciom”, w ramach ktérego przeszkolita ponad 500
funkcjonariuszy w zakresie korzystania z pokoi przestuchan przyjaznych dzieciom,
takich jak warszawski ,Niebieski Pokoj"3.

Materiaty szkoleniowe organizacji pozarzadowych dostgepne w trybie otwartego
dostepu obejmujg ,,Podrecznik dla oséb udzielajgcych pierwszej pomocy w przypadku
handlu dzie¢mi” organizacji La Strada Polska (2024 r.) serie seminariéw internetowych
,<Ochrona dzieci bedgcych ofiarami przemocy w Polsce” (2023—2024 r.)%2, oraz
przewodnik ,Protokoét niebieskiego pokoju: rozmowa z dzieémi bedacymi ofiarami
handlu ludzmi” i kurs e-learningowy dotyczacy wykorzystywania seksualnego dzieci w
handlu ludzmi, opracowane przez Fundacje Empowering Children®3.

Podjeto szereg dziatari majacych na celu podniesienie Swiadomosci na temat zjawiska
handlu ludZzmi poprzez organizacje sesji informacyjnych dla uczniow i o0sbb
poszukujgcych pracy. W 2023 r. odbyto sie 7824 takich sesji. W sesjach tych wzieto
udziat ponad 215 000 oséb (218 650).

W 2021 r. w Polsce rozpoczeto kampanie spoteczng pod hastem ,Nie badz obojetny”,
aby zwréci¢ uwage na krytyczng kwestie handlu ludzmi i sytuacje humanitarng na
granicy polsko-biatoruskiej. Kampania, zorganizowana przez koalicje organizaciji
pozarzgdowych, aktywistéw i zaangazowanych obywateli, miata na celu podniesienie
Swiadomosci na temat trudnej sytuacji uchodzcéw i migrantéw, zwtaszcza tych, ktorzy
utkneli w strefach przygranicznych. Jedna z wazniejszych demonstracji miata miejsce
10 pazdziernika 2021 r. w Sopocie, gdzie uczestnicy zgromadzili sie przed banerem z
nazwag kampanii, aby zaprotestowac¢ przeciwko traktowaniu oséb ubiegajgcych sie o
azyl, w tym dzieci, ktére zostaty zepchniete do obszaréw lesnych®s .

64 Fundacja Helsiriska na rzecz Praw Cztowieka, W poszukiwaniu sprawiedliwosci: prawa ofiar i 0séb,
ktére przezyly powazne naruszenia praw cziowieka, Warszawa, 2023 r. Dostepne pod linkiem:
https://hfhr.pl/en/publications/in-search-of-justice/

% | ekarze bez Granic, Kryzys na granicy polsko-biatoruskiej: ,Nie chcemy, aby ludzie umierali w
lesie”, Bruksela, pazdziernik 2021 r. Dostepne pod linkiem: https://www.msf.org/poland-belarus-

border-crisis-we-don%E2%80%99t-want-people-die-forest.
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6. Mechanizmy wspétpracy miedzynarodowej

Zwalczanie handlu ludZzmi jest rowniez jednym z priorytetdw Rady Parstw Morza
Battyckiego (zwanej dalej CBSS). W ramach CBSS dziata grupa zadaniowa ds. handlu
ludZzmi, ktérej celem jest wzmocnienie wspotpracy panstw cztonkowskich, dziatania na
rzecz poprawy ochrony i wsparcia ofiar oraz opracowywanie srodkow legislacyjnych.

W ramach polskiej prezydencji w Radzie Europy w dniach 7-9 maja 2025 r. odbyto sie
posiedzenie plenarne Europejskiej Sieci Sgdowej. W wydarzeniu wzieto udziat ponad
140 przedstawicieli ENS z panstw czionkowskich UE. Za organizacje spotkania
odpowiadato Biuro Wspétpracy Miedzynarodowej Prokuratury Generalnej, wspierane
przez sekretariat ENS. Spotkanie otworzyt minister sprawiedliwosci, prokurator
generalny, ktéry podkreslit znaczenie zaufania i skutecznej wspétpracy miedzy
organami sgdowymi w UE. Przypomniat nawet motto EJN ,tgaczac wymiar
sprawiedliwosci”, poniewaz polska prezydencja koncentruje si¢ na wzmocnieniu
praktycznej wspotpracy w sprawach karnych. Wykorzystanie instrumentéw prawnych,
takich jak europejski nakaz aresztowania, europejski nakaz dochodzeniowy lub
prowadzenie wspolnych dochodzen w ramach wspélnych zespotow dochodzeniowo-
$ledczych (JIT), ma na celu zapewnienie skutecznej walki z powazng przestepczoscig
transgraniczng, a takze ochrone praw obywateli paristw cztonkowskich UE. Spotkanie
obejmowato trzy grupy tematyczne:

e przyszto$¢ systemu wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych Unii
Europejskiej,

e uzyskiwanie dowoddw elektronicznych w kontekscie ujawniania danych przez
dostawcéw ustug elektronicznych,

e biezgca wspétpraca z krajami spoza Unii Europejskiej na przyktadzie Wielkiej
Brytanii (ekstradycja, przekazywanie o0sOb skazanych) i Zjednoczonych
Emiratéw Arabskich (ekstradycja, pomoc prawna w sprawach karnych).

Wydziat Sledczy Komendy Gtéwnej Policji uczestniczy w cyklicznych spotkaniach
grupy zadaniowej Europolu (UATF), ktéra monitoruje sytuacje uchodzcow jako grupy
mogacej sta¢ sie ofiarami handlu ludzmi. W maju 2023 r. Polska Straz Graniczna
utworzyta specjalng jednostke zajmujgcg sie analizg przestepczosci internetowej, w
tym handlu ludZzmi, oraz nawigzata wspotprace z zagranicznymi firmami zajmujgcymi
sie przekazami pienigeznymi w celu gromadzenia dowodéw i analizowania nielegalnych
przeptywow finansowych.%6

W zwigzku z udziatem polskiej policji w ogo6lnoeuropejskich dziataniach JAD (Joint
Action Days) w 2023 r., op Chain i JAD Labour Exploitation, policja przeprowadzita
kontrole miejsca pobytu potencjalnych ofiar handlu ludzmi, w tym uchodzcéw z
Ukrainy. Szczegoblng uwage zwrécono na dzieci, ich sytuacje rodzinng i ewentualne

66 Departament Stanu USA. Raport dotyczacy handlu ludzmi z 2024 r. Biuro ds. monitorowania i
zwalczania handlu ludzmi. Pobrane z: https://www.state.gov/reports/2024-trafficking-in-persons-report/
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nieprawidtowosci, w tym mozliwoS¢ wykorzystywania seksualnego dzieci,
wykorzystywania do zebractwa lub dziatalnosci przestepczej.

W latach 2023—-2024 polska policja krajowa zacies$nita wspdtprace miedzynarodowg w
zakresie zwalczania handlu ludzmi. Wzieta udziat w dwdch duzych operacjach
koordynowanych przez EUROPOL w ramach Europejskiej Wielodyscyplinarnej
Platformy Przeciwdziatania Zagrozeniom Kryminalnym — jednej majgcej na celu
identyfikacje dzieci bedgcych ofiarami handlu ludZzmi i ukrainskich uchodzcow
znajdujgcych sie w sytuacji zagrozenia, a drugiej ukierunkowanej na handel
pracownikami migrujgcymi. Policja uczestniczyta réwniez w pieciu wspoinych
zespotach dochodzeniowo-$ledczych (JIT), w tym w dwdch nowo utworzonych
zespotach z Wielkg Brytanig i Niemcami. Jeden z JIT prowadzit dochodzenie w
sprawie zorganizowanej sieci przestepczej wykorzystujgcej obywateli polskich do
pracy przymusowej w Wielkiej Brytanii. Na poczatku 2024 r. Polska dotgczyta do nowej
migedzynarodowej grupy zadaniowej zajmujgcej sie ukrainskimi kobietami wywozonymi
w celu wykorzystywania seksualnego w Europie Zachodniej. Ponadto w marcu 2024
r. witadze polskie i hiszparskie wspotpracowaty przy likwidacji sieci handlarzy ludzmi,
aresztujac 17 podejrzanych i identyfikujgc 13 ofiar wykorzystywania seksualnego.®”

Sie¢ RENATE (Religious in Europe Networking Against Trafficking and Exploitation) to
europejska koalicja organizacji religijnych i Swieckich zajmujgca sie zwalczaniem
handlu ludzmi i wykorzystywania. Zatozona w 2009 roku sie¢ RENATE dziata w 31
krajach, w tym w Polsce, gdzie wspodipracuje z lokalnymi organizacjami w celu
zapewnienia wsparcia i ustug rehabilitacyjnych ofiarom handlu ludzmi. W Polsce
RENATE wspéfpracuje ze Stowarzyszeniem PoMOC, ktore oferuje pomoc ofiarom
poprzez schroniska, doradztwo i programy reintegracji. Dziatania RENATE obejmujg
kampanie u$wiadamiajgce, inicjatywy edukacyjne i dziatania rzecznicze majgce na
celu zapobieganie handlowi ludzmi i wspieranie oséb, ktére przezyty. Sie¢ angazuje
sie rbwniez w badania i opracowywanie polityki w celu wyeliminowania podstawowych
przyczyn handlu ludZzmi i promowania zmian systemowych w catej Europie.

7. Podsumowanie

W niniejszym raporcie zwroécono uwage na pilne wyzwania i zmieniajgcg sie dynamike
w walce z handlem ludzmi. Pomimo znaczgcych postepdw w zakresie przepiséw
prawnych i koordynacji instytucjonalnej nadal istnieje kilka systemowych i
operacyjnych brakdw, ktoére utrudniajg petng skutecznosé krajowych mechanizméw
kierowania ofiar do odpowiednich instytucji oraz strategii ochrony ofiar.

Jedng z gtobwnych przeszkdd pozostaje rzadkie zgtaszanie przypadkéw handlu
ludzmi, czesto wynikajgce z obawy ofiar przed zemstg, nieufnosci wobec wtadz oraz
braku Swiadomosci na temat przystugujacych im praw i dostepnych systemow
wsparcia. W celu rozwigzania tego problemu nalezy rozszerzy¢ dziatania informacyjne

7 Departament Stanu USA. Raport dotyczacy handlu ludzmi w 2024 r.: Polska. Biuro ds.
Monitorowania i Zwalczania Handlu LudZzmi. Pobrane z: https://www.state.gov/reports/2024-trafficking-in-

persons-report/poland/
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i dostosowaé kampanie uswiadamiajgce do potrzeb spotecznosci zagrozonych, ktadgc
nacisk na poufnosc¢ i gwarancje ochrony dla osoéb, ktére zgtaszajg sie po pomoc.

Rownie niepokojaca jest kwestia ograniczonych zasobow przeznaczonych na ochrone
ofiar, co ogranicza dostep do bezpiecznego zakwaterowania, opieki psychologicznej i
dtugoterminowych dziatan reintegracyjnych. Chociaz KCIK odgrywa kluczowg role w
udzielaniu pomocy, ostatnie oceny wskazuja, ze skala potrzeb czesto przekracza
obecne mozliwosci. GRETA wezwata polskie wtadze do zapewnienia wszystkim
ofiarom statego dostepu do publicznej opieki zdrowotnej oraz do zwigkszenia liczby
miejsc w specjalistycznych osrodkach zakwaterowania. Ustalenia te podkreslajg
konieczno$¢ zapewnienia stabilnego finansowania i rozszerzenia ustug wsparcia dla
ofiar zarébwno na obszarach miejskich, jak i wiejskich, ze szczeg6lnym uwzglednieniem
grup szczegolnie wrazliwych.

Szczegblnie  niepokojgcym  trendem  jest wzrost liczby przypadkéw
wykorzystywania w Internecie, utatwiony przez fatszywe ogtoszenia o prace i
manipulacyjne relacje nawigzywane za posrednictwem platform randkowych.
Podkredla to pilng potrzebe wzmocnienia mozliwosci monitorowania cyfrowego,
zaciesnienia wspotpracy z firmami technologicznymi oraz witgczenia edukacji w
zakresie bezpieczenstwa cyfrowego do krajowych strategii zapobiegania.

Jesli chodzi o zapobieganie, nadal istniejg luki w identyfikacji dzieci bedacych ofiarami,
szczegblnie w mniej oczywistych lub nietradycyjnych kontekstach. Pomimo kilku
inicjatyw szkoleniowych nadal istnieje wyrazna potrzeba specjalistycznych szkolen
dotyczgcych dzieci dla pracownikow pierwszej linii, w tym pracownikéw socjalnych,
pedagogébw i funkcjonariuszy organdédw Scigania. GRETA zauwazyta, ze liczba
zidentyfikowanych dzieci bedacych ofiarami handlu ludZzmi w Polsce pozostaje niska i
wezwata wladze do zwigkszenia zdolnoSci wykrywania przez pracownikow, ktorzy
moga spotkac takie dzieci. Ponadto w raporcie Departamentu Stanu USA dotyczgcym
handlu ludzmi z 2023 r. podkre$lono, ze organizacje pozarzgdowe zgtaszaty
przypadki, w ktérych sedziowie przeprowadzali przestuchania dzieci bez odbycia
szkolenia w zakresie technik przestuchiwania przyjaznych dla dzieci,
skoncentrowanych na ofiarach lub uwzgledniajgcych traume. Ustalenia te podkre$lajg
konieczno$¢  wprowadzenia  kompleksowych, specjalistycznych  programow
szkoleniowych, aby zapewni¢ wszystkim specjalistom umiejetnosci niezbedne do
skutecznego identyfikowania dzieci bedgcych ofiarami handlu ludzmi i udzielania im
pomocy. Istnieje wyrazna potrzeba specjalistycznych szkolen dotyczacych dzieci dla
pracownikbw pierwszej linii, w tym pracownikbw socjalnych, pedagogéw i
funkcjonariuszy organéw $cigania. Jednoczesnie kluczowym priorytetem pozostaje
poprawa koordynacji miedzy stuzbami socjalnymi a organami S$cigania. Nalezy
zinstytucjonalizowa¢ mechanizmy terminowej wymiany informaciji, wspolne protokoty i
multidyscyplinarne zarzgdzanie sprawami, aby zwiekszyC szybko$¢ reagowania i
zapewni¢ kompleksowg opieke.

W oparciu o te wnioski zaleca sig¢ podjecie nastepujgcych dziatan:
e Wzmocnienie programOw pomocy ofiarom i podnoszenia Swiadomo$ci

dostosowanych do lokalnych warunkdw.
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e Zapewnienie statego finansowania i rozszerzenie ustug ochronnych dla
wszystkich zidentyfikowanych ofiar.

e Opracowanie ukierunkowanych dziatarh w odpowiedzi na zagrozenia zwigzane
z handlem ludZmi w Internecie, w tym profilaktycznych kampanii na rzecz
umiejetnosci cyfrowych.

¢ Instytucjonalizacja specjalistycznych szkolen dotyczgcych wskaznikow handlu
dzieCmi.

e Sformalizowanie i usprawnienie mechanizméw koordynacji miedzy agencjami
zajmujgcymi sie zapobieganiem, identyfikacjg i opieka.

Trwate zaangazowanie w realizacje tych priorytetbw, oparte na wspdipracy
miedzysektorowej i praktykach zorientowanych na ofiary, bedzie miato zasadnicze
znaczenie dla poprawy krajowych dziatan i ochrony osdb najbardziej narazonych na
wykorzystywanie.

Co-funded by
the European Union



